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ABSTRACT

In Brazil, the poverty and the minority access of the most part of the
population to university degree started to be related to racism. The
Representative House of Rio de Janeiro State approved in 2003 the so-called
"Racial Policy of Share”. The law in order to reduce the disproportional racial
composition in the universities reserves 20% of State University vacancy to self-
declared Afro-Brazilians and to students that prove they are poor. But, in the
UENF, we were able to verify the inefficiency of a social inclusion when using
this law and the persistence of controversy about its legitimacy.
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No Brasil, pobreza e acesso minoritdrio de grande parte da populagdo ao
grau universitdrio comecaram a ser relacionados ao racismo. A Céamara
Representativa do Rio de Janeiro aprovou, em 2003, a chamada "politica de
cotas raciais”. A lei, a fim de reduzir a desproporcional composicdo racial nas
universidades, reserva 20% das vagas das universidades estaduais aos que se
auto-declaram afro-brasileiros e aos estudantes que provam ser pobres. Mas, na
UENF, pudemos verificar a ineficiéncia de uma inclusdo social pelo uso da
presente lei e a persisténcia da polémica sobre sua legitimidade.

Palavras-chave: politica de cotas raciais; racismo; pobreza; universidade;
inclusao social.
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Apresentacao

Acdo afirmativa (affirmative action), semanticamente, é sindnimo de
discriminagdo positiva (positive discrimination) e de agdo positiva (positive action),
sendo que a primeira é terminologia utilizada no Direito Norte Americano, ao
passo que a segunda é comumente utilizada no Direito Europeu, desde 1976
(Gilliam, 1997; Moehlecke, 2002). Designam, de forma ampla, medidas especiais
que tencionam eliminar os desequilibrios existentes entre determinados
segmentos da sociedade até que tais desequilibrios sejam neutralizados, o que
se alcanga por meio de providéncias efetivas em favor das categorias que se
encontram em posi¢des desvantajosas (Menezes, 2001, p. 27).

No Brasil, a determinacdo de que todos fossem tratados de forma
isondmica perante a lei consta no ordenamento juridico constitucional desde a
Carta Imperial de 1824, embora nesse tempo tal imperativo convivesse
paradoxalmente com a vigéncia do regime escravista, abolido tardiamente
apenas em 1891. Eis que foi somente a partir Constituicio de 1934 que o
estatuto juridico brasileiro passou a ser uniforme para todos (Vilas-Boas, 2003,
p. 18). Nem por isso, entretanto, a retardatdria condi¢do formal dos negros
brasileiros como homens livres permitiu uma espontidnea igualizacdo nas
oportunidades de vida dos ndo-negros. A implementacdo de politicas
afirmativas, pois, dirigidas aos negros no Brasil fundamentaram-se, segundo
Feres Junior nos principios da reparacdo e da diversidade (2006, p. 11-17).

A politica de cotas na acepcao de agdo afirmativa, portanto, ja pressupde
a percepcao de pontos vulneraveis do Estado democratico e de direito cuja base
era o modelo de direitos individuais no sentido liberal. Ndo se trata de recusar
o principio da igualdade de respeito, mas tornd-lo eficaz. Trata-se de reconhecer
que grupos heterogéneos devem ser tratados heterogeneamente. Certas
identidades coletivas necessitam de protecao diferenciada a fim de se garantir a
inclusao social de todos.

Por esse ponto de vista, as a¢bes afirmativas, sobretudo a politica de
cotas para negros, sdo parte constituintes das politicas de reconhecimento, mais
do que mecanismos de compensacdo, tornam-se instrumentos de integracdo
com vistas a dissolver os obstdculos, como ressaltam Cittadino (2005) e
Miglievich Ribeiro (2006), dentre outros, que impedem a efetiva e igual
participacdo de todos nos processos de deliberagdo politica.

Nas sociedades ocidentais modernas, em que o principio da igualdade
regula a sociedade democrética, este, ndo poucas vezes, deriva do tratamento
inigualitdrio de grupos, comumente denominados de “minorias”’, a fim de
favorecé-los numa dada circunstancia de modo a se garantir uma efetiva justiga.
Tal percepgdo invoca os direitos a dignidade e o reconhecimento moral da
autenticidade, tal como postula o filésofo canadense Charles Taylor, autor de
“As fontes do self: a construcdo da identidade moderna” (1997).

Cittadino (2005), recorrendo a Taylor, indaga como “supor o exercicio
critico de uma consciéncia que, em suas relagdes com os ‘outros significantes’,
ndo tem sua identidade reconhecida”? Ambas as autoras convergem para o

'O termo “minoria” adveio dos Estados Unidos da América e define um grupo minoritdrio em
relagio a outro em termos de desvantagens, de falta de oportunidades, de exploracédo
econOmica e de discriminacdo social. Pode referir-se também a um grupo racial ou étnico
quanto a um membro seu. Cf. Cashmore, 2000.
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argumento de Axel Honneth, catedrdtico do Instituto de Frankfurt e autor de
“Luta por reconhecimento: a gramdtica moral dos conflitos sociais” (2003), de
que para substituir o “recalque” — numa remissdo a Freud - apenas a
“visibilidade”.

Miglievich Ribeiro (2006), em perspectiva similar a Cittadino, relaciona a
proposta das agOes afirmativas a politicas de reconhecimento como estratégias
de superacdo dos obstdculos derivados de préticas discriminatdrias presentes
que impedem a igual participacdo de amplos setores da sociedade nos
processos de deliberagdo politica. Referindo-se, pois, a Charles Taylor,
lembrado por em virtude da tese segundo a qual a percepg¢do do ser humano —
de si mesmo e dos outros — deriva das nogdes e reagdes, quase sempre pré-
reflexivas, relativas a questoes de justiga, respeito e vida digna, observa que tais
“intui¢des” traduzem, na realidade, “avaliagdes fortes” — aquelas que fazem
decidir entre “o que se deve fazer” e “o que ndo se deve fazer” — derivadas de
exigéncias morais culturalmente construidas que cristalizam a “topografia
moral” de uma sociedade num dado tempo. Desta “topografia”, retiram-se as
formas de classificagio social que permitem reconhecer o outro como
semelhante ou desconhecé-lo como estranho (e inferior). O ser humano
comporta-se de modo a distinguir os outros em “relevantes” ou nao, em fungéo
do grau com que se parecem consigo mesmo, com os pais, filhos, amigos,
queridos ou se diferenciam deles. Julga-se pré-reflexivamente o outro em
acordo com critérios que durante séculos se recebe no processo mesmo de
socializagdo.

Se a civilizagdo ocidental moderna, da qual todos sdo herdeiros, negros e
ndo-negros, ensinou a sociedade a prestigiar praticas culturais europeizadas,
dificilmente pode-se negar o quanto hd de racismo quando esta mesma
sociedade se vé diante de julgamentos que tendem, por exemplo, a chamar
determinadas praticas religiosas de “magia” e de “irracionais” e outras de
“religiao”.

Feres Junior (2006, p. 11-13) questiona, tal como ji havia feito Cittadino
(2005), a exeqtiibilidade de se ofertar um direito especial quando as vitimas dos
agressores se distanciam no tempo. Mesmo que esse reparo fosse possivel,
haveria como fator complicador a elevada magnitude de miscigenagdo da
populacdo brasileira. Quanto a alegacdo da diversidade para sustentar préticas
afirmativas para grupos submetidos a modos de vida muito distintos, como as
populagdes ribeirinhas, os caboclos, os sem-terra, os béias-frias, os favelados,
dentre outros, considerando-se a complexidade da sociedade brasileira, traduz-
se num argumento pouco eficaz. E, quando o intento do debate é o ingresso no
ensino superior, em que seria necessdrio “adotar um sem ndmero de critérios
de selecdo”, a questdo é como operacionalizar a politica afirmativa. O desafio de
se adotar com eficdcia acdes afirmativas voltadas para os negros ndo implica a
negacdo da necessidade e legitimidade da politica.

Para Feres Junior o argumento da justica social é, de modo geral, o de
maior legitimidade. Para tanto, o autor se alicerca no texto constitucional de
1988 — artigos 170 e 193, respectivamente - que contemplam a igualdade
orientada pelos critérios econdmico e social — e na tese de que a pobreza tem
cor, ao mencionar que: “[..] basta constatarmos que no Brasil, a varidvel
raga/cor é responsdvel por uma grande desigualdade sécio-econdmica para
podermos justificar a criagdo de politicas que visem a promover aqueles que sdo
desfavorecidos” (Feres Janior, 2006, p. 16-17). Fortalece esse fundamento o fato
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de que a aplicacdo desse principio pode se estender a “outros grupos que
sofrem ou possam vir a sofrer de discriminagdo”. Ademais, por outra légica, a
justica social combina-se — ndo contraria — ao direito da reparagdo, “que no caso
dos descendentes de africanos e indigenas no Brasil, tem um apelo muito forte
no debate ptiblico” e em posicionamentos dos poderes legislativo e judicidrio.

No entendimento da acdo afirmativa mais como “justica distributiva” do
que como “justica cultural” no caso brasileiro, sem que a segunda ndo possa,
também, se manifestar, trazemos ao debate o filésofo politico norte-americano
John Rawls (1921-2002), e ndo como é mais usual os estudiosos comunitaristas.
Rawls (2002) é responsdvel por uma “guinada” na tradi¢do contratualista que
passa, a partir dele a exigir para além da legitimidade que supde a obediéncia
aos procedimentos tipicos da tomada de decisbes num Estado Democratico,
também, uma justificagio moral. Rawls chega ao entendimento de que a
concepg¢do mais vdlida para uma democracia é a concepgdo da justica como
eqiiidade, jd que ela visa se apoiar somente nas idéias intuitivas que estdo na
base das institui¢des politicas de um regime democratico constitucional e nas
tradigdes publicas que regem sua interpretacdo. Significa dizer que a justica
como eqiiidade é uma concepgdo politica de justica, que busca um consenso,
que seja pelos menos um “consenso por justaposicdo”, ou seja, um consenso
que inclua todas as doutrinas filoséficas e religiosas contrapostas, isto é, tente
encontrar um ponto comum dentre as divergéncias existentes em sociedades
democraticas.

Em acordo com a orientagdo de Rawls, as desigualdades advindas do
nascimento e as posi¢des menos favorecidas socialmente referentes ao género, a
“raca” e a etnia sdo imerecidas e em nada se relacionam com o mérito
individual, motivo pelo qual, segundo o filésofo devem ser compensadas de
alguma forma (Moehlecke, 2004), tal como atesta o préprio Rawls, em seu livro
“Uma Teoria da Justica”:

O principio — da diferengca — determina que a fim de tratar as pessoas
igualitariamente, de proporcionar uma genuina igualdade de oportunidades, a
sociedade deve dar mais atengdo aqueles com menos dotes inatos e aos
oriundos de posi¢des sociais menos favordveis. A idéia é de reparar o desvio
das contingéncias na dire¢do da igualdade (2002, p. 107).

Nao fazemos, porém, um estudo comparativo embora o estimulemos.
Desejamos partilhar com os colegas, sim, uma experiéncia especifica que, a
nosso ver, tem em seu pioneirismo, portanto, em seus acertos e erros, chances
de nos apontar para questdes relevantes que, nos estudos vindouros, devem ser
aprofundadas. No Estado do Rio de Janeiro, no acesso ao ensino em suas duas
universidades estaduais, ganhou concretude a chamada “politica de cotas para
negros”, num movimento marcado por avancos e recuos. Deste evento
trataremos, concentradamente na experiéncia da Universidade Estadual do
Norte Fluminense Darcy Ribeiro, em Campos dos Goytacazes, norte do Estado,
regido marcada pela pobreza e pelos altos indices de desigualdade social em
contraste com a vigosa economia do petréleo que, no entanto, emprega, em sua
maior parte, trabalhadores qualificados de fora da regido, enquanto a grande
maioria, ainda sem os direitos fundamentais assegurados, tem sua histéria
ligada ao plantio e corte da cana. A regido dos canaviais — hoje, em decadéncia —
traz em seus cidaddos a marca de uma economia predatéria. Nas tltimas
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décadas, ao contrdrio da oposi¢do histérica entre senhores e escravos que
perdurava nas relacdes entre patrdes e servigais, ganha forma uma emergente
classe média. O movimento € historicamente recente, porém importante.
Vivendo, sobretudo, do comércio e dos servigos, tal segmento médio d4,
também, origem aos novos universitdrios, dentre eles, muitos constituem o alvo
das atuais politicas de cotas.

Discursos e ideologias em confronto: da ALER] a UENF no Estado do Rio de
Janeiro

Em tempos de redemocratiza¢gdo da sociedade brasileira, a adocdo de
programas de agdo afirmativa para o ingresso no ensino universitdrio ganhou a
midia pela primeira vez e tornou-se tema de debate ptublico. Intelectuais se
dividiram no apoio ou na rejeigdo as “cotas raciais”. Mais freqiientemente, os
militantes de movimentos sociais advogaram em prol do sistema racial de cotas,
enquanto ndo poucos profissionais universitdrios expunham-se na contramao
deste. Ha de se levar em conta, para o acirramento das disputas ideoldgicas, a
delicadeza do momento vivido por nossas universidades publicas que, hd
décadas, enfrentavam problemas financeiros, estagnagdo e perda de quadros
(Zoninsein & Feres Junior, 2006, p. 28).

Fato é que a etnicidade da universidade ptblica brasileira, qualquer que
seja ela, é, sim, a invencdo das fei¢des de nossas elites. Em sua missdo de ensino,
producdo e divulgac¢do do conhecimento, é esta o ber¢o dos futuros quadros
qualificados do pais e o espaco de socializagdo das futuras liderancas cientificas
e politicas. A fixagdo de cotas raciais para otimizar o ingresso da chamada
populacdo afro-descendente nos cursos de graduagdo nas universidades publicas
trouxe para o centro do debate ndo apenas temas tabu em nossa sociedade
como o racismo mas também o entendimento ou ndo da universidade ptblica
como sendo mais um agente da justica social.

Segundo Zoninsein & Feres Junior (2006), “do ponto de vista global, as
politicas de inclusdo social e multiculturalismo estdo em alta” (p. 10) dado o
reconhecimento amplamente difundido de que a discriminacdo baseada na
identidade cultural constitui um obstdculo ao exercicio da liberdade individual
e ao desenvolvimento humano. Este novo imagindrio confronta, porém, a
concepgao liberal cldssica na proposigdo da politica da diferenca. Uma legislagdo
afinada com esta perspectiva assinala para uma cultura juridica inédita no
Brasil e, por isso mesmo, dificultada em sua implementagdo, visto que, até
segunda ordem, nossas instituigdes publicas sdo de matriz liberal-democratica.
Quando a premiagdo pelo mérito é substituida por praticas clientelistas isso ndo
se dd livremente. Grupos em disputa ndo assumiriam o tracgo tradicional de
suas condutas, ao contrdrio, tendem a afirmar que na luta legitima entre
interesses divergentes o crescimento de um grupo em detrimento de outro nos
confrontos que se ddo na comunidade cientifica espelha, mais uma vez, as
concorréncias tipicas de uma sociedade moderna.

Até entdo, porém, as disputas no campo cientifico brasileiro se firmaram
entre elites. Pela primeira vez, as cotas raciais parecem mexer num cendrio
mediante o ingresso de um tipo de populacdo que normalmente nao seria capaz
de ultrapassar as barreiras dos exames de ingresso na universidade ptublica.
Desta vez, a medida ndo nasce na comunidade cientifica mas no movimento
social e na arena do legislativo. O ingresso dos cotistas, contudo, acarreta
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resisténcias na universidade e na sociedade maior que crescem na medida em
que ndo poucas criticas sustentam-se em dificuldades reais da politica de cotas
raciais na realidade brasileira.

Percorrendo o histérico pioneiro da implementacdo da Lei de Cotas pela
UERJ e UENF’ - quando inicialmente se reservaram vagas nos cursos de
graduacdo destas universidades, segundo a Lei n.® 3.524, de 28/12/2000 e a Lei
n.° 3.708, de 09/11/2001 — esta ndo foi lembrada como uma conquista dos
gestores universitdrios, ao contrdrio. Professor Salassier Bernardo, ex-Reitor da
UENF, narrou que “realmente a UENF e a UER]J foram pioneiras, mas esse
assunto foi (pré)definido e nds entramos a posteriori”. Conclui com sua
percepgdo de ter tido a comunidade académica sua voz minimizada ou abolida
no curso de implementacdo da lei: “o processo ndo partiu da estrutura das
universidades estaduais [...] foi do governo e nds fomos assim atropelados™”.

Rememorando o procedimento de implementacdo da legislagao das cotas
para a UER] e UENF, é oportuno mencionar que a primeira Lei, de n.°
3.524/2000, oriunda do Projeto de Lei n.° 1.653/2000 e de autoria do Poder
Executivo — nos termos do Projeto de Lei n.° 1.258/2000, elaborado pelo
Deputado Edmilson Valentim (PCdoB) — adveio, segundo o Professor
Wanderley de Souza, do movimento estudantil secundarista (UBES). Seu
depoimento é elucidativo:

Nesse periodo eu ja atuava como Secretdrio de Estado [...]. Essa iniciativa partiu
do movimento estudantil, o grupo da UNE e UEE, em 2000 [...]. Porque nés
assumimos em 99 e houve esse movimento de estudantes que levaram ao
Governador Garotinho a proposta. Ele gostou e nés elaboramos o projeto de lei,
e foi para assembléia que reservava 50% das vagas para egressos da rede
publica. Entdo, eu diria que essa lei foi feita um pouco com iniciativa dos
movimentos, com apoio do governo do estado e da assembléia. Eu diria que
por parte das universidades havia resisténcia, sobretudo da UER] [...].

Isso posto, ndo se pode afirmar que por ter sido “encampada” pelo
Governo do Estado e tornada Lei sem o amplo debate na comunidade
universitdria, a reivindicacdo pela politica de cotas — num primeiro momento
voltada exclusivamente para egressos da escola publica — ndo tenha tido sua
origem em movimentos da sociedade civil capazes de pressionar os poderes
Legislativo e Executivo. Da mesma forma, ndo é veridico que as universidades
ndo tenham se manifestado por meio de seus Orgdos competentes
contrariamente ao projeto de lei de reserva de vagas para os egressos do ensino
publico. Imprescindivel registrar que antes da aprovacdo do Projeto de Lei

? Neste trabalho, trazemos depoimentos de alguns dos gestores universitarios que fizeram parte
do todo dos entrevistados da dissertacdo de Mestrado, defendida em 2006, intitulada: “O acesso
do negro as institui¢des de ensino superior e a politica de cotas: possibilidades e limites a partir
do caso UENF”. Nesse sentido, destacamos: professores Almy Junior Cordeiro de Carvalho
(pré-reitor de graduacdo de 07/2003 a 07/2007 e reitor a partir de entdo); Marcelo Shoey de
Oliveira Massunaga (entre 12/2001 e 07/2002 foi pré-reitor de Graduagéo); Salassier Bernardo
(reitor de 07/1999 a 06/2003) e Sonia Martins de Almeida Nogueira (diretora do Centro de
Ciéncias do Homem de 03/2000 a 07/2003); além do entdo secretdrio de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, professor Wanderley de Souza, como gestor ptblico; e de Frei David
Raimundo Santos, enquanto representante nacional do movimento negro. Cf. Amaral, 2006.

3 Experiéncia distinta ocorreu, por exemplo, na Universidade do Estado da Bahia (UNEB), em
que o programa de incluséo foi discutido, votado e implementado, no vestibular de 2003, pelo
seu proprio Conselho Universitério, por meio da Resolugdo n.° 198 de 2002. Cf. Freire, 2004.

Campos de Souza Amaral- Miglievich Ribeiro 232



CONFLUENZE Vol. 1, No. 2

1.653/2000, precisamente em 21 de setembro de 2000, sob Oficio CG./n.° 013, o
entdo Pré-reitor de Graduacgdo da UENF, Professor Carlos Eduardo de Rezende,
proferiu diversas consideracdes relativas ao expediente — Oficio CECD n.°
64/2000 — encaminhado pela Deputada Andréia Zito, que dispunha sobre “os
critérios de selecdo e admissdo de estudantes da rede publica estadual”, dentre
outras providéncias. No entanto, os relatérios técnicos ndo desautorizavam o
projeto de lei, embora se posicionassem contrdrio a politica. Em dltimo caso, a
Universidade aceitava cumprir o que fosse estabelecido na forma da Lei,
sugerindo apenas um maior tempo de adaptagdo. Assim, o Projeto de Lei
1.653/2000 foi aprovado e originou a Lei n.® 3.524/2000 que visava a garantia
de alunos egressos de rede publica de ensino nas universidades estaduais,
estabelecendo no artigo 2.°, inciso I, alineas “a” e “b”, que 50% das vagas, em
cada curso de graduacdo das universidades fluminenses fossem reservadas
para os mesmos, mas desde que tivessem cursado integralmente os ensinos
fundamental e médio em institui¢Ses de rede publica do Municipio e/ou do
Estado do Rio de Janeiro e que tivessem sido selecionados em conformidade
com o estatuido no artigo 1.° desta Lei.

Na prdtica, a Lei n.° 3.524/2000 gerava dois vestibulares, nos quais 50%
das vagas tinham a concorréncia dos alunos provenientes das escolas
particulares, ou que em algum periodo estudaram em escola particular; e os
demais 50%, por alunos que sempre estudaram em escola ptblica do Estado.

Em seu artigo 1.°, a Lei n.® 3.524/2000 dispunha que as institui¢des de
ensino médio oficiais situados no Estado do Rio de Janeiro, em articulagdo com
as universidades ptblicas estaduais instituiriam sistemas de acompanhamento
do desempenho dos estudantes da rede de ensino estadual (SADE), atendidas
as normas gerais da educacdo nacional (Constitui¢do Federal de 1988 e da LDB
n.° 9394/96). Assim, foi constituida com fulcro na Resolugdo Conjunta n.® 005,
de 15 de maio de 2001, da entdo Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia
(SECT) e da Secretaria de Estado de Educacdo (SEE), uma Comissdo Especial
(COSADE) objetivando definir critérios e normas para operacionalizagdo do
que dispunha a Lei n.° 3.524/2000, em um prazo maximo de 60 (sessenta) dias
para compor relatério conclusivo contemplando tais incumbéncias.

Curiosamente, até hoje, poucos professores tém conhecimento das 13
(treze) reunides ocorridas entre os representantes da UENF, UER], FAETEC,
SEE e a entdo SECT, durante os anos de 2001 e inicio de 2002, muito menos de
relatério conclusivo destas, chamando aten¢do para possiveis falhas da
comunidade UENF em sua prépria comunicacdo interna que pode ser creditada
ao excesso de demandas sobre uma universidade ainda em processo de
institucionaliza¢do e a uma possivel secundariza¢do do debate da cotas em face
de temas mais presentes no cotidiano universitdrio. De fato, a UENF nao tinha —
como ainda ndo tem — vestibular préprio o que, em algum sentido, podia tornar
as deliberagdes sobre a reserva de vagas algo aparentemente mais distante da
comunidade. Rarefeita ou ndo, fato é que ndo havia até entdo uma memoria
escrita da participacdo da UENF no processo iniciado em 2000.

A partir de julho de 2001, as reunides acerca da politica de cotas nas
universidades estaduais jd inseriam um novo ator social, a EDUCAFRO,
representante do movimento social negro em dmbito nacional’, o qual trazia

* Importa aqui enunciarmos que dentre as treze reunides do COSADE a EDUCAFRO esteve
presente nas duas tdltimas — ocorridas em 25 de janeiro e 01 de fevereiro de 2002 -,
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para o debate a demanda pelas chamadas “cotas raciais”. Em depoimento, a
Professora Sonia Martins de Almeida Nogueira lembrando das reunides, a
contar de julho de 2001, faz crer que o tema das “cotas raciais” jd estava
presente no debate, ainda que pudesse ter sido uma surpresa para todos a
rapidez com que ganharia a forma de Lei.

O Professor Wanderley de Souza confirma que quando ocorreu a
implementagdo da lei de reserva de vagas para negros e pardos, houve a
participacdo ativa do Presidente da Fundacdo EDUCAFRO, Frei David
Raimundo Santos. O mesmo, ao ser entrevistado, ratifica a participagdo da
EDUCAFRO, inclusive desde o periodo da primeira lei, relatando a articulagdo
com a entdo Vice-Governadora Benedita da Silva:

No6s dizemos que a EDUCAFRO ndo s6 participou da implementagdo, mas
ainda foi uma das causadoras do desenrolar desse processo. Como em 99, a
EDUCAFRO tinha uma audiéncia com o governo do estado, [..] este
encarregou a vice-governadora Benedita de fazer a audiéncia. Na audiéncia nés
fomos propor o seguinte: - Governadora, tentamos cota a nivel legislativo, ndo
conseguimos e o poder legislativo arquivou o processo; tentamos cota a nivel
judicidrio em Sdo Paulo e o juiz julgou improcedente e mandou arquivar (...)".
Eram lutas federais e estaduais [...]. Estdvamos propondo em todas as unidades
publicas brasileiras- Entdo, Vice-Governadora, o caminho que falta agora
tentarmos é o do executivo [...]. Mas, para isso, precisamos convencer a Senhora
a conversar com o Governador Garotinho e ver se ele quer dividir conosco essa
idéia de trabalhar em prol da inclusdo de cotas’. A Vice-Governadora Benedita
falou: - Olha Frei, a proposta de vocés é muito firme, é do meu interesse, no
entanto, eu teria que consultar a equipe do governador, eu sou vice, eu nao
decido, eu s6 posso encaminhar. Entdo, vou remarcar a audiéncia para o dia tal,
onde terei a resposta do governo do estado.

Na declaragdo de Frei David, é observado o “senso de oportunidade” do
Deputado Amorim que acabou assumindo como “sua” uma luta que em muito
precedia sua atuagdo. Mas isto ndo é visto, pela EDUCAFRO, como fator
descredenciador de sua conquista, em que o papel de destaque é atribuido a
entdo Vice-Governadora Benedita da Silva, num primeiro momento, e ao
Ministério Piblico, num segundo momento. Quando o Governador Garotinho,
por motivagdes “eleitorais”, retirou sua acusacdo de inconstitucionalidade da
Lei de Cotas, absolveu quaisquer cotas e, também, as chamadas “raciais”.
Curioso, contudo, é notar, pelo depoimento abaixo, como o Governador
Garotinho ndo foi diretamente responsdvel pela politica de cotas; ao contrdrio,
viu-se pressionado a apoid-las. Também, necessdrio observar como, em seu
inicio, a proposicdo da politica ja revelava a incompatibilidade que cresceria
com o tempo entre a UER] e a EDUCAFRO, da qual, aparentemente, a UENF
manteve-se incélume, visto que ndo protagonizava — como ainda ndo
protagoniza — o processo de vestibular. Frei David prossegue seu depoimento
que foi concedido em entrevista:

representadas por Fdbio Luiz da Silva Mendes, conforme Atas das Reunides do COSADE.
Consta na agenda cumprida que as reunides do COSADE ocorreram precisamente em
28/09/01,05/10/01, 09/10/01, 26/10/01, 09/11/01, 23/11/01, 30/11/01, 14/12/01, 21/12/01,
11/01/02,18/01/02,25/01/02 e 01/02/02.
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[...] No dia tal, voltamos 14, como combinado e estavam 14 dois assessores do
Governo do Estado que falaram: °- Avaliamos e concluimos, cota é
inconstitucional, é impossivel”. Isso ferveu nosso sangue, comunicamos que nao
aceitdvamos aquela posicdo e que se eles continuassem com a exclusdo do
negro na Universidade nés famos procurar nossos direitos no Ministério
Piablico Estadual e foi o que fizemos: abrimos uma representagdo contra o
Governo do Estado e contra a Reitora da UER]. Ai, entdo, o Ministério Publico
estadual acolheu nossa proposta e intimou o Governador e a UER] a darem
esclarecimentos. [...]. Bom, nesse desenrolar, o Governador ao ser intimado, [...]
percebendo que ele queria ser candidato a Presidéncia da Reptblica, e ao ser
pressionado ainda pelo PC do B, aceitou rever o projeto de cotas, mas ndo para
negros, somente para rede publica, porque essa era a proposta do PC do B.
Entdo, o Governador atende por pressao popular. Af nés comegamos a discutir,
e um deputado [...] Amorim vendo que a proposta era forte foi ld apresentou o
projeto de cota para negros. [...]. Portanto, foi nesse contexto, a grande luta foi
da EDUCAFRO, e outros movimento sociais, nessa conjuntura vieram; af
tivemos a alegria de ver vdrios deputados abracando a causa. O choque
detonador do processo foi a intimagdo que o Governador teve, e a UER] tentou
fugir o maximo nesse momento, eu vejo com muita simpatia a posi¢ao do PC
do B, porque ele era parceiro do Governador, foi quem mais pressionou, tudo
isso af criou o clima [...] Nas negocia¢des que fizemos, em seguida, unimos
todos os projetos em um s6 e af foi quase por unanimidade na Assembléia, pois
s6 dois deputados foram contra. Foi uma grande vitéria. Entendemos que os
deputados tiveram a capacidade de ouvir o povo. Entdo, esse passo dado pela
ALER], com o Governador contra a UER], foi o passo histérico que
revolucionou no Brasil inteiro o tema das a¢bes afirmativas [...].

E de proeminéncia ilustrar que em 29 de outubro de 2001, Professor
Marcelo Shoey de Oliveira Massunaga, como Assessor da Pré-Reitoria de
Graduacdo da UENF, atendendo a solicitacdo do Professor Salassier Bernardo,
emitiu parecer desfavordvel - Memo PROGRAD n.° 101/2001 — sobre o Projeto
de Lei n.° 2.490/2001, que instituia cota de até 40% para negros e pardos, e que,
por sinal, havia sido aprovado pela ALER] onze dias antes desse parecer.
Dentre o teor desse documento, sublinham-se as considerag¢ées conclusivas de
que: “somente a reserva de vagas para uma das classes das populagdes carentes
e discriminadas ndo resolve o problema maior que é como mudar uma
sociedade injusta e antidemocrdtica [..]”. Entretanto, o parecer da UENF foi,
outra vez, desconsiderado pelos quadros do Executivo e Legislativo.

Em 09 de novembro de 2001, ainda no Governo Anthony Garotinho, foi
sancionada a Lei n.° 3.708 — origindria do Projeto de Lei n.° 2.490/2001, de
autoria do ex-Deputado José Amorim (PP), aprovado pela ALER] na Sessdo de
18 de outubro de 2001 — que estabeleceu em seu artigo 1.° a cota minima de até
40% para populagdes negras e pardas no preenchimento das vagas relativas aos
cursos de graduagdo da UER] e UENF.

Visando a efetiva implementacdo das cotas, precisamente em
04/03/2002, adveio o Decreto n.® 30.766 regulamentando a Lei n.° 3.708/2001 e,
produzindo efeitos para ingresso nas universidades a partir de 2003. Por uma
interpretacdo literal do dispositivo 3.°, é pertinente elucidar que o decreto, em
questdo, determinou que fosse feita a acumulagdo das duas cotas definidas nas
duas leis estaduais, anteriormente citadas. Além disso, no artigo 1.° constituiu
que o percentual antes definido em “até 40%” para negros e pardos passasse a
exatos 40% e, em seu paragrafo tinico, permaneceu ndo fazendo distin¢do entre
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pessoas negras e pardas. Para gozar dessas prerrogativas, o artigo 5°. do
aludido decreto estabeleceu a identificagdo dos alunos negros e pardos por
meio de declaracdo firmada pelo préprio candidato, mas sendo esta facultativa.
Do mesmo modo, esclareceu o significado de negro, no pardgrafo tinico, do
artigo 1.°, ao dispor que: “para fins deste Decreto, é considerada negra a pessoa
de cor preta”.

A época, assumiu centralidade o questionamento proveniente da
hermenéutica literal de que a acumulagdo dos percentuais geraria uma reserva
de até 90% das vagas ofertadas pelas universidades em seu vestibular,

o

consoante a determinacdo do artigo 3.°, caput e seus incisos, do Decreto n.”
30.766.

O resultado do primeiro vestibular ndo foi o esperado. César (2005, p. 56)
relembra a problemadtica exprimindo: “a politica de acdo afirmativa que deveria
ser a excecdo da regra, tornava-se a propria regra”. Esta concepcdo de regra, na
UENF, parece ter se configurado em alguns cursos, principalmente os de
maiores demandas, como o de Engenharia de Petréleo em que “65% das vagas
foram preenchidas pelo sistema de cotas” (Salassier Bernardo, apud Lima &
Alves, 2003, p. 117).

Referindo-se a experiéncia da UER], também em seu Vestibular 2003,
Machado (2005) afirma que, qui¢d a sua principal descoberta, tenha sido de que
a lei de reserva de vagas para egressos de escola publica, tio-somente, permitiu
uma maior admissdo de candidatos auto-declarados negros ou pardos, do que a
propria lei que destinaria vagas para negros e pardos. Isso significa em termos
percentuais que, a grande maioria, isto é aproximadamente 80% dos
candidatos auto-declarados como negros ou pardos, obteve éxito no vestibular,
independente da lei de cotas para negros e pardos.

Heringer (2004) notou no vestibular de 2003 que, logo apés seus
primeiros resultados, houve na imprensa um festival de matérias visando a
mostrar ao publico o suposto “desastre” do mecanismo proposto, quando o
conveniente seria informar o leitor as diferentes visdes a respeito da politica de
cotas que alimentavam os problemas surgidos nesta primeira experiéncia.

Em ambito juridico, ndo foi diferente. Houve iniimeros questionamentos
e acgdes acerca da constitucionalidade das Leis de Cotas, ndo obstante o
expressivo nimero de documentos judiciais que avigorou a disputa juridica em
torno das leis. Segundo Machado (2005, p. 30), em marco de 2003, somavam 300
(trezentos) os pedidos de informacdo e mandados de seguranga dirigidos a
UER]J, de candidatos insatisfeitos protestando o resultado do Vestibular, cujo
argumento mais comum apoiou-se na inconstitucionalidade da Lei de Cotas
para negros ou pardos, com fulcro no principio de que “todos sdo iguais
perante a lei”. No entanto, em julho daquele, somente 6 (seis) alunos
requerentes obtiveram a pré-matricula por decisdo judicial e, passado poucos
meses ndo havia sequer um aluno matriculado por esse mecanismo de
deliberacéo.

Enquanto a UER] recebia um niimero bem significativo de liminares
judiciais, na UENF, o ndmero era de somente 21 (vinte e um) mandados de
seguranga, assegurando vagas para alunos que foram alijados do processo,
apesar de deterem pontuagdo para aprovacdo no processo seletivo de 2003
(Lima & Alves, 2003). Esse valor, aliado ao fato de que o vestibular para a
UENF € organizado e realizado pela UER] fez com que os problemas advindos
destes se concentrassem exclusivamente na UER].
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Interessante que, ainda no més de margo de 2003, nos percursos dos
acalorados debates e matriculas dos primeiros alunos “cotistas” na UER] e na
UENF, o entdo Governo do Estado — Rosinha Garotinho — pressionado a acolher
as possibilidades de modificagdes nas leis, determinou aquela que passou a se
designar Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SECTI) a
instituicdo de mais um Grupo de Trabalho, com o diferencial de que, desta vez,
as universidades convidadas a discutir o assunto apresentariam propostas antes
de quaisquer alteragdes serem votadas na ALER].

Coube a Governadora Rosinha Garotinho encaminhar ao Presidente e
demais membros da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro o
Projeto de Lei n.” 506, de 27/06/2003, que instituiu novos critérios para o
sistema de cotas para ingresso nas Universidades Publicas Estaduais.

Com a san¢do da Lei n° 4.151, de 04/09/2003, pela Governadora
Rosinha Garotinho, revogaram-se as leis anteriores. Esse novo regulamento,
que passou a vigorar a partir do processo seletivo de 2004, com a possibilidade
de ser reavaliado a contar de cinco anos de sua implementacdo, atendeu
diversas sugestdes das universidades, como a introducdo do critério de
caréncia, a ser definido pelas Universidades Publicas Estaduais, levando-se em
consideragdo o nivel sécio-econdmico do candidato. O critério de caréncia
fixado pelas universidades foi inicialmente de R$ 300,00 (trezentos reais), mas,
no ano de 2005, passou a ser de R$ 520,00 (quinhentos e vinte reais), de R$
630,00 (seiscentos e trinta reais) em 2008 e de R$ 960,00 (novecentos e sessenta
reais) em 2009.

Importa aqui rememorar a exposi¢do do entdo Pré-Reitor de Graduacdo
e atual Reitor da UENF, Professor Almy Junior Cordeiro de Carvalho; quando,
em 2005, considerou necessdrio o critério de caréncia, mas também ponderou
ser paradoxal uma modalidade de ingresso cuja estratégia de preenchimento da
vagas estivesse se dando pela ampliacdo da renda per capita do candidato. De
fato, parece que se estd diante de estratégia que tende facilitar o acesso a
universidade para aqueles que provavelmente estariam nela sem as cotas.

Ainda em relacdo a Lei n°. 4.151°, de 04/09/2003, concerne enfatizar que
a terminologia “negros e pardos” foi permutada por “negros”, como sinonimia
do somatoério de pretos e de pardos. Ora, tornar “negros” muitos que, até antes
desta politica, se percebiam como “morenos” ou “morenos claros”, por nédo
serem pretos nem mulatos, nem corresponderem ao padrdo do branco europeu
(Amaral, 2006) remete a reflexdo sobre a questdo da identificacdo racial exigida
pela politica. Ndo por acaso, Azevedo (2004) proferiu: “como definir "negro" em
terras onde muitos se orgulham de ser "morenos"?” Parece que se falou mais
alto o sentido de melhorar a presenca de jovens negros na universidade ptblica.

A Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF),
nascida em 16 de agosto de 1993, conta hoje com 17 (dezessete) cursos de
graduacdo e 13 (treze) programas de pds-graduagdo mantidos por laboratérios
de pesquisa distribuidos em quatro grandes centros e é a tnica universidade
publica na regido hoje que contém o projeto de formagdo de quadros cientificos
para o pais e intervengdo no desenvolvimento regional tipico das maiores

> Em seu artigo 5°, a Lei n° 4.151/2003 definiu o percentual minimo total de 45% para os
carentes, assim distribuidos: 20% para estudantes oriundos da rede ptblica de ensino; 20% para
negros; e 5% para pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo em vigor e integrantes de
minorias étnicas. Hoje em vigor a Lei 5.346 /2008.
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universidades no pais. Tornada, a partir de 2003, palco da implementagido da
polémica politica de cotas aprovada pela Assembléia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro em 2002 vivenciou, portanto, os embates da sociedade mais
ampla no enfrentamento ou na resisténcia ao enfrentamento das perversas
desigualdades sociais presentes em nosso cotidiano.

Na UENF, o sistema de cotas para negros sofreu um flagrante
decréscimo do contingente percentual de negros (pretos e pardos) que
ingressaram nos cursos de graduagdo da UENF entre os anos de 2004 e 2005.
Em 2004, 12,52% de “cotistas” negros ingressaram nos cursos da UENF, o que ja
revelava o ndo-preenchimento dos 20,00% de vagas a este grupo populacional
reservada. Em tese, ndo havia aqui um problema maior se, em 2005, a
ociosidade das vagas reservadas pelo sistema de cotas para negros nao
houvesse obtido um grave aumento com apenas 4,05% de ingressos. Em valores
absolutos, em 2004 houve o acesso de 60 cotistas negros para um total de 479
alunos ingressos; em 2005, somente 19 cotistas negros inseriram-se na
graduagdo da UENF num total de 469 estudantes’.

Para além das boas intengdes de alguns agentes universitdrios e do
cumprimento do que deles era esperado a época da implementacdo, buscamos
discutir o envolvimento da comunidade académica na formulagdo da politica
até mesmo para rever os “nds” que, posteriormente, tendem a apontar para
uma ineficicia desta politica publica.

A auséncia de debates que se orientassem para a legitimidade ou ndo da
Lei de Cotas e de suas formas de implementacado foi assumida, por boa parte
dos gestores entrevistados, como sinal da fragilidade institucional da
universidade em se fazer uma articuladora politica respeitada pelo Governo,
sobretudo, quando o mesmo, jd decidido a implementar a Lei, vé na
comunidade académica potenciais adversarios a atrasar o processo. O tempo da
acdo politica é sabidamente distinto do tempo da reflexao cientifica. A partir do
momento em que o Governador Garotinho tomou a politica de cotas como algo
a ser implantado em sua gestdao, com este objetivo, agiram seus Secretdrios e
assessores mas a comunidade académica, a executora, ndo se mostrava, entdo,
ainda sensibilizada para tal a ponto de enfrentar os ndo poucos desafios
suscitados pela politica.

O siléncio da Universidade — sobretudo, daqueles que em tese mais
vigorosamente poderiam se opor as cotas, quais sejam, os estudantes ndo
contemplados por estas — atestou para o Secretdrio de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo a época, Professor Wanderley de Souza, que ndo havia
obstdculos interpostos por grupos organizados na UENEF. Neste aspecto,
revelou ainda, em entrevista concedida, que se orgulha do pioneirismo do
Governo do Estado do Rio de Janeiro na implantagdo de uma politica que
apenas recentemente é tema no Congresso Nacional.

Nao se nega, ao contrdrio, o pouco empenho do Governo em promover o
didlogo com as universidades estaduais, dado que a este ndo interessava
estimular o dissenso e impedir a promulgagdo da Lei no prazo que se pretendia.

¢ Informacdes recentes agravam esta problemética, uma vez que de 394 alunos ingressos em
2006 na UENF, os cotistas negros foram apenas 15, revelando uma proporcionalidade ainda
menor de inser¢do de negros, expressa pelo percentual de 3,80% do alunado que logrou éxito no
vestibular de 2005. No ano de 2007 e 2008 houve a inser¢do de 12 e 8, respectivamente, pelas
cotas “raciais”.
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Tal postura na luta politica ndo é uma novidade. Tem-se aqui um problema
para a democracia substantiva que ndo se constitui, porém, em mdcula aos
procedimentos democréticos formais. Como defendeu Frei David em
entrevista: “A Lei foi aprovada na ALER]. Como chamd-la de anti-
democratica?”. Ao ser argiiido sobre a possivel ndo adesdo das universidades
estaduais a legislagdo das cotas, o mesmo foi enfatico:

A Universidade nunca convidou o movimento social negro para um didlogo
dentro do campus. Nés conquistamos democraticamente a reserva de vagas
para negros. Como a Universidade pode desejar retirar-nos esta conquista? A

z

Universidade é auténoma, mas ndo soberana. Ela existe para atender as
demandas sociais.

Para ndo poucos professores, a “raga” ndo poderia ser tomada como
critério de reserva de vagas na universidade ptblica. Admitida na lei tornaria
tal classificacdo geradora de apartheid e outras formas de “guetizagdo”. Nao era
algo totalmente inconsciente, pois, a ndo-articulagdo de muitos docentes para o
éxito da politica, ainda que a entendessem como uma lei a ser cumprida.
Sentiam-se, porém, na condi¢do — alguns deles — de educadores ou mesmo
especialistas na questdo racial — pouco “ouvidos” pelos gestores ptiblicos. Se o
sucesso da politica dependia mais do que no cumprimento do “dever de casa”
mas, em muito, da adesdo e do potencial multiplicador de professores
universitdrios, é fato que este engajamento ndo ocorreu. O pragmatismo
politico, na percepcdo da comunidade académica, falara mais alto do que o real
interesse na eficdcia da inclusdo social. Do lado oposto, o movimento social
negro entendeu que a letargia da universidade exigiu uma medida legal a
despeito da construgdo de um consenso pré-politica de cotas na universidade
publica. Nao havia, segundo os militantes negros, mais tempo a perder. Eis que
na pratica a politica existe mas seus objetivos ndo sdo alcangados. Ainda assim,
representantes do movimento social negro créem que a inexisténcia do texto
legal seria ainda mais pernicioso a causa da inclusdo negra, cabendo, agora,
avancar no debate e priorizar novas estratégias para o aperfeicoamento da
legislagdo.

Consideragoes Finais

No Brasil, segundo o Censo de 1999, do INEP/MEC, as institui¢Ges
privadas sdo francamente dominantes em relacdo as publicas na insercdo de
graduandos na faixa etdria de 18 a 24 anos, em que 65% das matriculas de
graduacdo foram de contribuigdo do setor privado. Ainda nas universidades
publicas brasileiras a presenca de estudantes negros é minima, se comparada
aos grupos de cor residentes nos estados e cidades em que se localizam as
universidades. Na Universidade de Sao Paulo (USP), por exemplo, em 2001,
havia 8,30% de negros (dos quais 7,00% de pardos e 1,30% de pretos), para uma
populacdo de 20,90% de pardos e 4,40% de pretos no Estado de Sdo Paulo. No
mesmo periodo, na Universidade Federal da Bahia (UFBA), Estado brasileiro de
maior populagdo negra, a saber, 79,10%, nos bancos universitarios, 50,80% eram
brancos e 42,60% eram negros. Ainda, na Universidade de Brasilia (UnB), o
total de negros era de 32,30%, embora o contingente de negros no Distrito
Federal fosse de 52,40%. Outrossim, na Universidade Federal do Parand
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(UFPR), 8,60% dos académicos eram negros, para uma populagdo paranaense
de 23,00% de negros. A maioria dos académicos da UFPR era constituida por
brancos, na magnitude de 86,50%. De forma semelhante, na Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFR]), o percentual de negros académicos era de
20,30%, num Estado onde 44,30% de sua populagdo sdo negros (Guimardes,
2003, p.75-76). Tais ndmeros, segundo Freire (2004: 71-72), apontam para um
sistema universitdrio cada vez mais excludente onde as politicas de cotas nas
universidades publicas podem ser medidas de minimizacdo desta realidade.
Nota a autora que, adotando o exemplo da regido sudeste brasileira, 80,00% da
oferta de vagas em nivel superior encontra-se no setor privado. Tal constatagdo
ganhou repercussdo na investigagdo aqui realizada cujas estratégias que
embasaram a pesquisa passamos a expor de modo a situarmos a problematica
da politica de cotas para negros em sua maior ou menor eficdcia’.

A pesquisa nasceu de uma constatagdo: de 2004 para 2005, foi nitido o
decréscimo de estudantes negros ingressos na UENF pelo do sistema de cotas
para negros. Em 2004, ingressaram 60 estudantes, e em 2005, 19.
Percentualmente, caiu de 12,5% para 4,05%. Em 2006, o ntimero diminuiu ainda
mais, passando para 15 alunos (3,80%). Valores estes muito pequenos, se
comparados a inclusdo social pretendida pela reserva de vagas para negros, que
é de 20%. Em 2007 e 2008, pudemos acompanhar® o continuo decréscimo,
respectivamente em torno de 2,80% e 2,00%.

Ainda assim, representantes do movimento social negro créem, nao
exclusivamente eles, que a inexisténcia do texto legal seria ainda mais
pernicioso a causa da inclusdo da populagdo negra, cabendo, agora, avangar no
debate e priorizar novas estratégias para o aperfeicoamento da legislacao.

Temos ciéncia de que ndo é simples objetivar as motivagdes da rejeicao a
politica de cotas como “discriminacdo positiva”, estratégia da justica como
eqiiidade. De um lado, identificou-se a concepgdo de que esta encobria uma luta
maior em prol da qualidade da escola ptblica nos niveis fundamental e médio e
o apontamento para a raiz da questdo racial no Brasil, a saber, as desigualdades
na distribuigdo de renda no pais. Alguns criticos das politicas de cotas para
negros nas universidades publicas preocupavam-se com o risco do
prolongamento de uma politica compensatéria em substituigdo a agdes mais
decisivas. De outro lado, a percepcdo do pragmatismo (“oportunismo”) politico
dos governantes e lideres de bancada na Assembléia do Estado ao defender a
politica de cotas causou rejeigdo na comunidade académica. De fato, o “jogo
politico” existiu no decorrer de trés gestdes governamentais: o Governo
Garotinho, o Governo Benedita e o0 Governo Rosinha Garotinho. Por sua vez, na
UENF, percurso da politica grassou duas gestdes académicas, aquela do Reitor
Salassier Bernardo (1999 — 2003) e a do Reitor, Raimundo Braz Filho (2003 —

7 Cumpre explicitarmos a distingdo em relagdo as varidveis efetividade, eficicia e eficiéncia. A
primeira, trata do exame da relagdo entre a implementagdo de um determinado programa e
seus impactos ou resultados — seu sucesso ou seu fracasso; eficicia, é a avaliagdo da relacdo
entre os objetivos e instrumentos explicitos de um dado programa e seus resultados efetivos,
trata-se de uma varidvel mais factivel e menos custosa de ser realizada; e eficiéncia, que se
traduz pela avaliacdo da relagdo entre o esforco empregado na implementagdo de uma dada
politica e os resultados alcangados. Cf. Arretche, 1999.

® Informagdes obtidas junto a Secretaria Académica da UENF.
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2007), até a finalizacdo desta pesquisa. Também, na avalia¢do da politica, pesou
a fala de respeitados estudiosos contrdrios a uma classificacdo racial
regulamentada em lei que mais do que enfrentar o racismo o reforgaria.

Em nossa percepgdo, a polémica ndo é desprezivel mas enxergamos
pontos positivos na apresentacdo das acgdes afirmativas — e, nestas, das politicas
de cotas para negros - como instrumentos de integracdo com vistas a dissolver
os obstaculos, os quais, como ressalta Cittadino (2005), impedem a efetiva e
igual participagdo de todos nos processos de deliberacdo politica.

De fato, a justica distributiva, entendida, conforme Gomes (2001) como a
necessidade de se promover a redistribui¢do equanime dos oOnus, direitos,
vantagens, riqueza e outros importantes “bens” e “beneficios” entre os
membros da sociedade, e a justica cultural tendem a se complementar °. Esta
altima implica a reflexividade e a subversdo de padrdes sociais de
representacdo que geraram, num ciclo vicioso, a subordinagdo cultural e
econdmica cujo enfrentamento exige o reconhecimento e, por conseguinte, o
respeito a diversidade de matrizes de interpretagdo e comunicacdo, as quais
passam a usufruir do mesmo espaco e dignidade na esfera ptblica mediante
politicas publicas.
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