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ABSTRACT

This text aims at reflecting on the history of juvenile population and its
intersection with the history of education. We believe that through this analysis it
is possible to understand the process of construction of this group and its
relationships with different historical contexts. In order to do this, we will use the
main educational legislation developed in Brazil until the 1970s when the
country was experiencing military dictatorship.
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Este texto tem como objetivo tecer reflexdes sobre a histéria da populagao
infantojuvenil e sua intersec¢dao com a historia da educagao. Acredita-se que por
meio desta andlise é possivel compreender o processo de construgao a cerca
desse grupo e suas relagdes com diferentes contextos historicos. Para isso, serao
utilizadas as principais legislagdes educacionais desenvolvidas no Brasil até a
década de 1970, momento em que o pais vivenciava a ditadura militar.
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Introducao

A histéria da(s) infancia(s) e juventude(s) brasileira, possui muitas
aproximagoes com a historia da educagdo. Por mais que a educagao escolar nao
seja a unica responsavel no processo de formacdo da e sobre a populagao
infantojuvenil, historicamente, a associagao feita entre os estudos da educacao
com os que se referem sobre a populagao infantil parece ser dificil de separar.
Com a emergéncia do acesso ao ensino escolar, anunciada principalmente no
inicio do século XX, e, em conjunto com a realiza¢ao de politicas educacionais de
acesso a escolarizagao, desdobraram-se novas configuragdes sociais que
contribuiram para a constru¢do de um novo olhar sobre a populagao
infantojuvenil.

Para a historiadora Silvia Maria Favero Arend, ao longo do tempo,
diferentes discursos contribuiram para introduzir a nogao sobre a populagao
infantojuvenil. Dada as especificidades de cada local e contexto historico, no caso
brasileiro, esse processo obteve maior énfase no século XX, conjunto com a
formag¢ao de um modelo de Estado republicano, em fins do XIX. Para Arend, em
relacdo a infancia, “foi por meio das legislagoes civis, penais e das especificas que
versam sobre as criangas e adolescentes que os Estados nacionais legitimaram o
idedrio da infancia” (Arend 2015, 421). Nesse sentido, a infancia passou
lentamente a ser compreendida como uma fase de vida que precisa ser protegida.
Sem limitar-se as marcagOes etaria e/ou corporais, ela foi percebida como um
momento de transigao para a vida adulta, por isso, por representar o futuro, sua
protecao oscilou entre a utilidade quando na vida adulta e a garantia de direitos
no momento presente.

Em consonancia com essa percep¢ao, a implementacao da configuracao da
familia burguesa ganhou forca. Foi por meio do ponto de vista juridico expresso
pelo “patrio poder”, instituido pelo Cdédigo Civil de 1916 (Lei n® 3.071, de 1° de
janeiro de 1916), que outorgou ao pai e mae consanguinea a responsabilidade
pela criagao e educacdo de seus/as filhos/as, bem como garantiu ao homem a
posicao de “chefe de familia”. Segundo Arend:

En este contexto historico, la institucion del instituto juridico del pdtrio poder
poseia varias funciones. La primera estaba relacionada a la disminucion de la
autoridad paterna (y eventualmente, materna) en relacion a los hijos e hijas que,
hasta este momento historico, era casi ilimitada. La segunda buscaba delegar a
los padres, sobre todo los consanguineos, la responsabilidad por la maternidad,
ensefianza y sustento de la prole. Por fin, las personas menores de edad de Brasil
eran transformadas en “hijos/as del Estado”, una vez que, desde una optica de la
gestion de la poblacion, pasaban a ser consideradas como el futuro de la nacién.
Si la madre, el padre u otro pariente no cumpliera con las responsabilidades
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prescritas en la ley, las autoridades judiciales podian suspender o retirar el pdtrio
poder transfiriéndolo a los representantes del Estado. Observamos, asi, la ley
buscando instituir practicas y valores burgueses para los distintos grupos
sociales — campesinos, pobres urbanos, inmigrantes, las clases medias, etc.— que
componian la sociedad brasilefia en aquel momento histérico (Arend 2018, 228).

Nesse momento, junto a concepcao de que a infancia deveria ser
protegida, por meio do Cdédigo Civil de 1916, passava-se a projetar na sociedade
brasileira um idedrio relativo a familia burguesa, norteado pela perspectiva da
superioridade masculina, em que as relagdes sociais no ambito da familia
deveriam apoiar-se no ambito juridico. Assim, a infancia passou a ter a
centralidade na familia e foi atribuido aos pais a responsabilidade para com os/as
filhos/as. Questao essa amplificada por meio do Cddigo de Menores de 1927
(Decreto n® 17.943-a de 12 de outubro de 1927), primeira legislagao que amparou
juridicamente a populagao infantojuvenil.

E importante destacar que o Cédigo Civil de 1916 auxiliou a repensar
sobre uma cultura da violéncia praticada contra a infancia. A historiadora
Esmeralda Blanco de Moura, ao investigar sobre o uso do castigo como recurso
pedagogico e persuasivo para durante a infancia, demonstra que a legislacao
pouco avangou, pois ainda legitimava-se a pratica da violéncia dos familiares
contra o publico infantil, desde que correcional. Para a autora, por mais que
existisse moderacdes na lei, “anteriormente um traco como tantos outros da
legislacao colonial, propensa a medidas extremas, prodiga em penas cruéis, o
castigo manteve-se, no Brasil, republicano, como recurso em educagao
reconhecido juridicamente” (Moura 2018, 34). Com um processo em movimento,
os discursos judicidrios contribuiram para que gradativamente os direitos
infantojuvenis fossem estendidos a compreensdao de que tivessem acesso ao
ensino escolar.

Nesse sentido, propoe-se neste texto pensar a infancia e sua intersecgao
com o ensino escolar. Acredita-se que na medida que foram desenvolvidas
diferentes propostas educacionais, a infancia, e o estender das fases da vida até a
juventude, ao mesmo tempo que foram pensadas para esses grupos contribuiram
para a construcao de novas concepgoes sobre a populagao infantojuvenil em cada
contexto histdrico. Assim, a reflexao lancada neste texto tém como objetivo
investigar as principais legislagdes educacionais desenvolvidas no Brasil até a
década de 1970. Produzidos em diferentes contextos ao longo do século XX, os
documentos educacionais contribuiram para projetar diferentes expectativas a
populagao infantojuvenil e forjar as diferentes fases da vida até a vida adulta.
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Infancias, adolescentes e o ensino escolar na legislacao brasileira: construcoes
das idades da vida

Sobre a educacao escolar, até a década de 1930 nao existiu nenhuma
legislacdo que viesse a atender satisfatoriamente a populagao infantojuvenil.
Mesmo com a instaura¢ao do modelo republicado, no ambito educacional, o pais
viveu toda a primeira republica sob a Lei de 15 de outubro de 1827, que
instaurou o ensino elementar, destinado a construg¢ao de escolas de “primeiras
letras”. Nessa legislagdo, com excecdo das marcacdoes de género, nao existe
nenhuma atencao direcionada ao atendimento dos/as estudantes com base na
diferenga etaria. Ou seja, tanto a infancia nao era motivo de preocupagao, como o
acesso ao ensino foi bastante limitado, principalmente em 4areas distantes dos
grandes centros urbanos, onde foi comum pessoas de diferentes faixas etarias
estudarem na mesma sala e/ou série.

O documento, de forma explicita, indica a desigualdade de género
reforcada por meio do ensino escolar. A legislacdao indica que a educagao das
meninas deve ser oferecida de formato diferente da dos meninos, em escolas
especificas para “formar prendas domésticas” e que nao tivessem acesso aos
estudos das areas da geometria, por exemplo. O artigol2 do documento indica
que, “com exclusdo das nogdes de geometria e limitando a instruc¢dao da
arithmetica s as suas quatro operagdes, ensinarao tambem as prendas que
servem a economia doméstica” (Brasil 1827). Como forma de reconhecimento a
tal dedicagdao, o sucesso escolar, com base no artigo 7° do documento, poderia
garantir as estudantes uma vaga como professora, posterior a exame frente a
Comissao. Importante destacar que no inicio do século XX existiram algumas leis
educacionais direcionadas ao ensino técnico, como forma de preparar mao de
obra qualificada para assumir atividades profissionais nos setores industriais e
de reparticao publica, constituidos a partir do modelo republicano recém
instaurado. Nesse conjunto de ag¢des, o ensino destinado a populagao
infantojuvenil carente, em condi¢dao de rua ou considerada infratora, entre elas
destaca-se o patronato. Com a intensao de retirar criangas e adolescentes das
ruas. (naquele momento utilizava-se a concepgao de “menores de idade”) (Boeira
2012; Zanlorenzi 2017).

Esse cendrio passou por um processo de mudanga principalmente a partir
da criacao do Ministério da Educacao e da Saude Publica — MES, em 1930 e da
atuacdo de Francisco Campos que contribuiu na elaboragao de decretos que
promoveram a estruturagao do ensino escolar até o universitario. Tinha-se,
naquele momento, o interesse em ampliar o acesso ao ensino escolar. Com um
conjunto de agdes, a Reforma Francisco Campos auxiliou para uma nova
configuragdo do ensino escolar brasileiro. Parte deste processo pode ser
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observada na fixacao de séries e distribuicao dos/as estudantes com base na faixa
etaria.

A elaboragao da Reforma Francisco Campos resulta de um longo debate
com o objetivo de melhorar a qualidade e o acesso ao ensino escolar no Brasil.
Em 1924, a criagdao da Associacao Brasileira de Educagao (ABE) contribuiu para
dar maior visibilidade aos problemas enfrentados na educagao escolar. Contudo,
a Reforma Francisco Campos nao atendeu de forma satisfatoria a ampliagao do
acesso ao ensino escolar. Com grande distingao de classe, sendo vantajoso para a
populagao mais abastada economicamente. A insatisfagio com a reforma levou
ao que ficou conhecido como o Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova,
composto por um grupo de intelectuais que questionavam sobre as
desigualdades sociais do Brasil e das relacdes com o ensino escolar brasileiro
(Romanelli 1998).

Como a cria¢do do ensino secundario, por exemplo, a partir do Decreto n®
19.890, de 18 de abril de 1931, ficou autorizado, desde que a aprovacao mediante
inspecao de integrantes do MES, o funcionamento do ensino secundario. Este
ficou distribuido em, fundamental, com duracao de cinco anos, e o
complementar, com dura¢gdao de dois anos, sendo obrigatério para quem
desejasse ingressar no ensino superior. Com base no documento, o acesso ao
ensino secunddrio s6 era permitido aos/as estudantes com idade minima de 11
anos, desde que fossem aprovados/as nos Exames Admissionais destinados a
selecao dos/as ingressantes.

Em seu artigo 19, o documento informou que, “Quando o estabelecimento
se destina & educacao de rapazes e o regimen for o de internato, a idade do
candidato nao excedera de 13 annos” (Decreto n® 19.890, de 18 de abril de 1931).
Um indicio de que pertencer ao género masculino e ter idade superior aos 13
anos o proibiria de frequentar institui¢des escolares sob o regime de internato,
comum principalmente nos grandes centros, onde estudantes deslocavam-se
para seguir os estudos por nao terem acesso na localidade em que conviviam.
Talvez essa proibigao estivesse sustentada a uma cultura do trabalho, em que ao
“aproximar-se da vida adulta” faria com que recebessem outras atribui¢des em
que o regime de internato dificultaria a realizagao. Importante destacar que nesse
momento ja vigorava o Cddigo de Menores de 1927, e, mesmo que ele tenha sido
um instrumento juridico para a prote¢ao infantojuvenil, o documento contribuiu
para a formagao de uma visao estereotipada sustentada pela associacao da ideia
entre “menor” e infrator (Morelli 1996, 2018).

Com base nessa distribui¢ao nota-se como os discursos sobre a populagao
infantojuvenil foram tomando espago no ambito educacional. A separagao entre
os/as estudantes com base na idade remete ao entendimento de que era preciso
atribuir uma atencdo especial a eles/as, conforme a faixa etdria em que
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pertencem. Seja pelas etapas do desenvolvimento da aprendizagem ou pela
tentativa de distanciar os mais novos dos mais velhos. Por meio do Decreto n®
19.890, também é possivel perceber como os discursos educacionais estavam em
consonancia com o setor juridico, principalmente os que versavam sobre a
protecao da infancia, seja por parte dos adultos ou daqueles/as que estavam
ainda em um processo de saida da infancia, mas que caminhavam para uma
nova fase da vida em sentido a vida adulta.

Passado mais de uma década, novas propostas educacionais trouxeram
alteragdes na configuracao do ensino. Em 1942, sob a lideranca de Gustavo
Capanema no MES, a elaboracao das Leis Organicas de Ensino!, ou, a Reforma
Capanema, como ficou conhecido, visava tanto a reestruturacao do ensino
escolar como integrou a politica governamental de Getualio Vargas. A partir do
Decreto — lei 4.244, de 09 de abril de 1942 — Lei Organica do Ensino Secundario, o
ensino escolar passou a ser distribuido por ensino primdrio, de primeira a quarta
série, e 0 ensino secundario dividido em duas etapas, o ginasial, com duragao de
quatro anos, e o “curso cldssico e o curso cientifico”, com duracdo de trés anos.
Para ingressar no ginasial o/a estudante precisava ter no minimo 11 anos de
idade, ou completar essa idade até 30 de junho do ano letivo.

Essa proposta educacional integrou um projeto politico construido
durante o governo de Gettlio Vargas que tinha por objetivo a industrializagao do
pais. O grupo politico que passou a governar a nagao buscava transformar a
economia do pais tendo por base o setor industrial. Para isso, ampliar o acesso ao
ensino também enderegava a formagao de futuros trabalhadores/as. Interesse que
se manteve apoiado a ideais de patriotismo construido e reforcado por um
conjunto de atos e prescri¢oes pedagogicas sob discursos que projetavam o
progresso.

Para o historiador Ben Cowan, a proposta de cunho desenvolvimentista de
Getulio Vargas provocou a insatisfagao em parte da populagao por esta entender
que o Brasil passava por uma desmoralizagdao, principalmente por, naquele
momento, ampliarem-se as distancias entre as decisoes da Igreja Catolica sobre o
ensino nas escolas. Entretanto, com aproximacdes e distanciamentos com
apoiadores ou nao do projeto de governo, as decisdes tomadas foram sustentadas
na tentativa de manter um equilibrio para a realizacao de diferentes a¢cdes. Como
indica Cowan, “Vargas cooptou o moralismo e a masculinizagdo como motores

! Integram conjunto de leis da Reforma Capanema: Decreto — lei 4.73, de 30 de janeiro de 1942: -
Lei Organica do Ensino Industrial; Decreto — lei 4.048, de 22 de janeiro de 1942: - Cria o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial; Decreto — lei 4.244, de 09 de abril de 1942 — Lei Organica
do Ensino Secundario; Decreto — lei 6.141, de 28 de dezembro de 1943: - Lei Organica do Ensino
Comercial.
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do progresso, se valeu de aliangas e amizades pessoais com os lideres direitistas e
catdlicos” (Cowan 2016, 23).

E comum nos estudos sobre da histéria e historiografia da educacio
brasileira, observagdes sobre patriotismo e civismo desenvolvidas nas escolas
durante o governo de Gettlio Vargas. Essa reflexao nao deve ser tomada apenas
como uma das formas encontradas para construir a aceitagao do lider politico ou
da construcao do sentimento de pertencimento a nagao. O conjunto de agdes
desenvolvidas naquele momento estiveram aliadas na tentativa da manutengao
do governo, mas também que proporcionasse a construgao (formagao) de uma
nova geracao de pessoas sem afastar-se de valores morais compartilhados. A
educacao escolar tornou-se o ambiente propicio para isso, principalmente para o
suposto reforco da moralidade. Pode ser destacado que o debate entorno das
distingdes de género tenha sido um dos elementos mais visiveis para a
estruturagao do ensino escolar e a tentativa de conciliar a¢des pedagogicas junto
a moral.

A masculinizagdo, como for¢ca motora para o progresso da proposta
governamental de Getulio Vargas, exposta por Cowan, se refere a um conjunto
de acdes em que existiu o reforco da centralidade dos homens na tomada de
decisdes no ambito publico e privado. Na educacdo, de forma explicita, existiu
uma organizagao do ensino de forma generificada. Separou estudantes meninas
dos meninos nao s6 por meio de turmas, mas também com uma proposta
curricular e em escolas especificas, com o propodsito em educar as meninas para a
“Economia Doméstica”, com o objetivo de serem boas maes, esposas e saberem
gerir o espago doméstico. Aos estudantes meninos, em conjunto com o preparo
para assumir diferentes atividades profissionais, o preparo para a guerra por
meio da educacdo fisica, também praticada pelas estudantes, mas, como um
aperfeigoamento corporal como preparo para a maternidade (Zaluski 2016).

Saliento que, o processo de configuracdao do ensino nao deve ser visto
como isolado. Na medida que se encaminharam novos debates sobre a
populagao infantojuvenil, tanto pelo viés da aquisi¢io de direitos, sobre a
atengdo ao amparo e protecdo, por exemplo, foram constituindo-se novas
projecdes sobre e para esse publico. Na medida que passaram a frequentar maior
tempo na escola, gradativamente, foi se constituindo a associagao desse momento
com a construcao de mais uma fase da vida, a adolescéncia. A distancia entre a
infancia com a considerada vida adulta foi ampliada. Ao ensino escolar foi
atribuido a funcdo de promover a formacgao dos/as adolescentes a caminho da
“passagem” para vida adulta, um percurso que foi institucionalizado sobretudo
através da escola.

O Decreto-lei n°® 4.244, de 9 de abril de 1942, foi o primeiro documento
legislativo em nivel federal, no ambito da educacdo, a utilizar o termo
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adolescente. Com base nessa legislacao, o ensino secundario deveria “formar, em
prosseguimento da obra educativa do ensino primadrio, a personalidade integral
dos adolescentes”. Essa atribui¢ao dialoga com os debates sobre a ideia de
“menor infrator”, em que a adolescéncia deveria receber uma atengao especial
para suspostamente formar a moral dos/as estudantes. Em conjunto com esse
preceito, o Artigo 23 do documento, sobre a educacao moral e civica, mencionava
que, “Deverdo ser desenvolvidos nos adolescentes os elementos essenciais da
moralidade: o espirito de disciplina, a dedicagao aos ideais e a consciéncia da
responsabilidade (Brasil 1942). Ou seja, a escolarizacdo desse publico deveria
impedir um possivel “desvio” de condutas aceitas socialmente e, como
detentores do futuro, contribuir para a ligacdo de uma geracao a outra sem que
fossem rompidas as relagdes sociais instituidas tendo por base a moralidade.

Para José Carlos Libaneo, o ensino escolar desenvolvido no Brasil, a partir
da década de 1930, expressa um momento de ruptura com modelos tradicionais
de ensino e marca a insercao de um modelo educacional Liberal. Conforme o
autor, a Pedagogia Liberal foi desenvolvida sob a ideia de que a escola tem por
fungao preparar os estudantes para o desempenho de “papeis sociais” conforme
as capacidades individuais. Nesse intuito, a defesa por parte das camadas
dominantes em defender uma educacao para toda a populacao esteve alicercada
a interesses pessoais, tanto pelo poder transformador da sociedade por meio da
educacdo, como de que o modelo de ensino estava aliado a manutencdo das
desigualdades sociais provocadas pelo Capitalismo (Libaneo 1990).

As concepgoes pedagdgicas da Pedagogia Liberal, ou Escola Nova, teve o
filosofo norte-americano John Dewey, como um de seus principais percursores.
Aliado aos estudos da Psicologia, em especial as etapas do desenvolvimento
cognitivo, propunha que o ensino fosse pautado em uma metodologia ativa, em
que os/as estudantes fossem estimulados a experimentarem e que pensassem por
si. Com base na posicdo de Dewey, a experiéncia desenvolvida por meio de
trabalhos manuais proporcionaria o desenvolvimento cognitivo, fisico e
emocional e auxiliaria no desenvolvimento da autonomia dos/as estudantes.
Anisio Teixeira, aluno de Dewey, foi um dos principais precursores dos ideais da
Escola Nova no Brasil.

Ao estabelecer comparagdes entre o Decreto-lei n® 4.244, de 9 de abril de
1942 com as concepgoes pedagogicas desenvolvidas pela Escola Nova, entendo
que as prescrigdes para o ensino escolar estiveram alicer¢adas sobre o preceito de
uma adolescéncia em movimento para a vida adulta. Por mais que o modelo
educacional proporcionasse a autonomia no desenvolvimento da aprendizagem,
esteve sustentada no interesse em garantir a boa conduta dos/as estudantes,
principalmente, aliada a tentativa da manutencdo/reconfiguragao das
desigualdades de género instituidas socialmente. Nesse sentido, a percepgao
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sobre as fases da vida, principalmente em relacdo a adolescéncia, foi sustentada
pela ideia de que estes deveriam receber uma educagao escolar que auxiliasse na
manutengao de valores sociais, mas, acima de tudo, garantir que, por meio do
ensino, pudessem ter uma ocupagao profissional. Ou seja, era também uma
forma de combater a “vadiagem” infantojuvenil prescrita como infragao no
“Codigo de Menores de 1927”.

Adentrar na adolescéncia, com base na distin¢ao etaria, nao era garantia
em ter acesso ao ensino escolar. Apenas com o Decreto-lei n.8.529, de 2 de janeiro
de 1946, é que ficou instituida a obrigatoriedade do ensino para a populagao
infantil com idade entre os sete e aos doze anos, mas esteve restrito ao ensino
primdrio. Em seu artigo de nimero 41, o documento indica que, “O ensino
primario elementar é obrigatorio para todas as criangas nas idades de sete a doze
anos, tanto no que se refere a matricula como no que diz respeito a freqiiéncia
regular as aulas e exercicios escolares” (Decreto-lei n.8.529, de 2 de janeiro de
1946). Parte dos reflexos desse decreto-lei pode ser observado na ampliagao do
acesso das estudantes meninas ao ensino escolar. Por serem meninas, e por até
entao nao terem a obrigatoriedade de frequentar a escola, o acesso as instituigoes
de ensino estiveram muito restritas. Com a obrigacao estendida por forma de lei,
garantiu que frequentassem a escola mais cedo. Ou seja, a infancia passou a ser
compreendida como detentora de direitos, aos menos no que correspondia ao
acesso ao ensino escolar. Diferente do publico adolescente, pois, mesmo que
existisse uma cobranga direcionada a formag¢ao moral e para ocupacao, naquele
momento, nao haviam conquistado o ensino escolar como direito. Assim,
tentava-se ampliar as “distancias” entre a infancia a vida adulta, mas havia
“obstaculos” que dificultavam o acesso dos/as adolescentes ao ensino.

Na medida que se desenhou novas percepgdes sobre o universo
infantojuvenil, os documentos nacionais que legislaram sobre o ensino,
demostram a tentativa do Brasil em proporcionar um ensino escolar conectado
aos contextos socioecondmicos de sua época. A partir da Declaracao Universal
dos Direitos da Crianga, promulgada pela Organizaciao das Nagoes Unidas -
ONU, em 1959, populacao infantojuvenil paulatinamente comega a constituir-se
como sujeito de direitos. Este processo reverberou lentamente também no acesso
ao ensino escolar.

No Brasil, no inicio da década de 1960, foi instituida a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao. A lei n°. 4.024, de 20 de dezembro de 1961, foi
promulgada durante o governo de Joao Goulart. Essa legislacdao resultou de um
longo processo de discussao, iniciado ainda na década de 1940, com o intuito de
ampliar o acesso ao ensino e atender de forma satisfatdria a populagao pobre.
Com um viés democratico, propunha que “a educagao ¢é direito de todos e sera
dada no lar e na escola”. A partir dessa nova lei foram substituidas as Leis
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Organicas de Ensino? e fez com que o ensino secunddrio fosse reestruturado,
mas mantiveram-se as legislagoes destinadas para a formacao em especifico dos
cursos industrial, comercial, normal e agricola. Contudo, foi a primeira legislagao
a unificar o atendimento ao ensino do ensino a educa¢dao infantil até o
universitario.

Com base na Lei n% 4.024/1961, o ensino escolar foi dividido em
“Educacao Pré-Primaria, destinada “aos menores até sete anos, e sera ministrada
em escolas maternais ou jardins-de-infancia”, o “Ensino Primdrio”, de 1% a 42
série a partir dos sete anos de idade, e o “Ensino Médio”, para “a formacao do
adolescente”. Essa etapa correspondia ao “ciclo ginasial”, com “duragao de
quatro séries anuais e o colegial, de trés no minimo”. Mais uma vez, a idade da
vida foi estendida e associado ao ensino escolar.

Ainda em relacdo as modificacdes, a Lei n°® 4.024/1961 extinguiu a
obrigatoriedade do ensino militar nas escolas e a separagao dos estudantes tendo
em vista o sexo da pessoa. Sendo assim, ao menos na letra da lei, estudantes de
todo o pais deveriam receber a educagdo escolar com base em uma mesma
proposta curricular. O prescrito na lei contribuiria para que as turmas passassem
a ser compostas de forma mista. Contudo, o mesmo documento apresenta
indicios de algumas continuidades. Segundo a legislacao, o ensino primadrio
poderia ser estendido por mais dois anos, com o objetivo de fornecer aos
estudantes a possibilidade de irem “iniciando-o em técnicas de artes aplicadas,
adequadas ao sexo e a idade” (BRASIL 1961).

A implementacao da Lei n° 4.024/1961 contou com o financiamento da
agéncia norte-americana United States Agency for International Development
(USAID), que, posterior ao golpe de Estado, em 1964, intensificou suas relagoes
com o Brasil. Nesse processo, foi contratado uma equipe técnica para formar a
Equipe de Planejamento do Ensino Médio (EPEM) junto ao Ministério da
Educacdo (ME). Com o avangar da ditadura militar, novas decisdes legislagoes
foram promulgadas para o ensino. Contudo, a passagem do Estado democratico
para a forma autoritdria trouxe outras configuragdes. O ensino escolar e a
populagao infantojuvenil ganharam novas conotagdes, e, associados ao projeto de
governo militar, serviram de sustento para que fossem colocadas em pratica
novas propostas educacionais.

O historiador Rodrigo Patto Sa4 Motta, ao apresentar consideragdes sobre o
ensino durante as décadas de 1960-1970, refere-se a duas questoes fundamentais
para compreender o cendrio relativo ao ensino naquele periodo. Ainda na década
de 1960, tivemos a instituicao de duas legislagdes que foram decisivas para se

2 Substituiu o Decreto-lei n.4.244 de 9 de abril de 1942, que organizou o ensino secundario em
dois ciclos: o ginasial, com quatro anos, e o colegial, com trés anos, e o Decreto-lei n. 8.529, de 02
de janeiro de 1946, que organizou o ensino primario a nivel nacional.
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desenhar uma nova projegao sobre e para o ensino da populagao infantojuvenil.
O Decreto-Lei n® 869, de 12 de setembro de 1969, tornou obrigatdrio o ensino da
disciplina de Educa¢ao Moral e Civica (EMC), do ensino primario até o superior.
Essa disciplina possuia um carater ideoldgico, sustentado pelo nacionalismo, a
fim de combater tudo o que fosse considerado como subversivo. A outra
legislacao foi a Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, conhecida como a
Reforma Universitaria. Por um lado, a reforma contribuiu para a modernizagao
da infraestrutura das universidades, por outro, abriu espago para a estruturagao
do ensino superior privado, o que pouco contribuiu para o ingresso e
manutencao de um maior numero dos/as estudantes (Motta 2014).

A historiografia sobre o tema, (Cunha 2014) (Libaneo, 1990) (Motta 2014),
aponta que na década de 1960, a entrada no ensino superior era muito
discrepante em comparagao com o numero de concluintes do ensino médio. Essa
distancia foi ampliada com a Reforma Universitaria, e contribuiu para fomentar
as manifesta¢Oes contrarias ao governo militar.

Em meio a esse cendrio de insatisfacdes, foi promulgada a Lei de
Diretrizes de Bases da Educacao n® 5.692, de 11 de agosto de 1971 (Lei
5.692/1971), que alterou drasticamente o ensino brasileiro. Da autonomia para a
elaboragao curricular e demais avangos alcangados a partir da Lei n®. 4.024/1961,
o cendrio educacional passou para a obrigatoriedade em desenvolver um ensino
profissional. Ou seja, a populagao infantojuvenil passaria a receber uma
educacado direcionada para o mercado de trabalho.

De acordo com a Lei n® 5.692/1971, o ensino escolar ficou dividido da
seguinte forma: ensino fundamental de primeiro grau, distribuido entre o
primdrio de 1% a 4 série, e sua continuidade de 5% a 8% série; e o ensino de
segundo grau, constituido por trés anos de ensino. Nessa nova organizagao,
junto da exclusdao dos Exames de Admissdao, o ensino primario nao realizaria
uma formagao para o trabalho. Atribuiu-se, todavia, a responsabilidade dos/as
professores realizarem “sondagem de aptidao” durante a 5% a 8% séries, para
identificar os supostos interesses profissionais dos/as estudantes. A partir destes
resultados seriam ofertadas disciplinas compativeis com os “interesses
profissionais” dos estudantes. A continuidade dos estudos, no ensino médio,
ficou restrito a formagao técnica, por meio de cursos profissionalizantes de
distintas areas de atuagao profissional.

Conforme enunciado na Lei n° 5.692/1971, o curriculo escolar para o
ensino de 5% a 8* séries, deveria ser composto por dois grandes grupos de
disciplinas. No primeiro, as disciplinas de cunho obrigatério de formacao geral,
e, no segundo, diante da obrigatoriedade do ensino profissional, seriam pautadas
nos interesses de cada localidade diante da apresentagao prévia e aceite da
secretaria da educagao de cada estado da federacado. Essa proposta foi utilizada
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como uma forma de melhor atender as especificidades de cada localidade, com a
intengao de reforcar o sentido da populagao receber um ensino escolar
condizente com a especificidade do mercado de trabalho.

Para Libaneo, essa concepgao de ensino foi pautada no tecnicismo, uma
vertente pedagogica que ganhou for¢a durante a ditadura militar, que buscava
modelar os/as estudantes por meio de habilidades e conhecimentos vistos como
luteis e necessarios para o pleno desenvolvimento do sistema capitalista. O ensino
tecnicista foi influenciado pelos estudos do behaviorismo, linha da Psicologia
desenvolvida pelo psicologo Burrhus Frederic Skinner. Skinner compreendia a
aprendizagem como um processo que seria desenvolvido por meio do
desempenho, e que a “modelagem” dos/as estudantes deveriam ser feita por
meio do reforgo repetitivo. Conforme Libaneo, para que o ensino funcionasse
deveriam serem criadas condi¢bes para proporcionar a aprendizagem, pois,
nessa concep¢ao, “o ensino é um processo de condicionamento através do uso de
reforco das respostas que se quer obter” (Libaneo 1990, 31).

A Escola Tecnicista, alicercada sobre a teoria do capital humano,
desenvolvidas pelo economista Theodore William Schultz, tinha como objetivo
desenvolver na escola a mesma logica da empresa, como forma de tornar o
ensino mais eficaz e produtivo. Os contetidos deveriam ser organizados fora da
escola, o/a professor/a serviria como um elo entre o saber cientifico e o/a
estudante, compreendido como passivo no processo de aprendizagem. Com fins
instrucionais, a reflexao e/ou debate eram vistos como desnecessarios, pois a
aprendizagem deveria servir para ordenar sequencialmente a instrugao
pretendida (Aranha 1996).

Em relacao a populagao infantojuvenil, por meio da Lei n® 5.692/1971, foi
estendida a obrigatoriedade de frequentarem o ensino escolar, que passou de 12
para 14 anos, mas apenas para o cumprimento do ensino fundamental. O mesmo
documento também propunha que o ensino de 1° grau deveria proporcionar a
“formacdo da crianga e do pré-adolescente”, e, o “2? grau destina-se a formagao
integral do adolescente”. Ou seja, junto a ampliagao do tempo escolar buscava-se
implementar uma nova concepcao socioetdria acerca da populacao
infantojuvenil. Ou seja, a populagao infantojuvenil teria o seu “percurso” da
infancia até a vida adulta prolongado com o aparecimento de mais uma fase da
vida, a pré-adolescéncia. Assim, tendo em vista os debates da Psicologia, sobre o
desenvolvimento cognitivo e censdrio-motor, presentes na Lei n® 5.692/1971, o
“percurso” institucionalizado da infancia até a adolescéncia deveria garantir a
“qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania”
(BRASIL 1971).

No Brasil, no inicio de 1970, conforme os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE), 32% da populacao do pais possuia entre 05 e 19
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anos. Desse numero, 19.693.089 pessoas tinham entre 07 e 14 anos de idade e
passaram a ter o ensino escolar como obrigatorio. De acordo com a Lei n®
5.692/1971, o ensino escolar deveria proporcionar que o/a estudante galgasse a
cidadania. Contudo, os discursos no campo da Educagao direcionados para a
populagao infantojuveil, durante a ditadura militar, ora pendiam para aquisicao
de direitos sociais, ora para o controle e combate da considerada subversao. Para
compreender melhor sobre esses enunciados cabe refletir os impactos da
atribuicao de uma educacao para o preparo da cidadania conforme se demonstra

a seguir.

Adolescentes e o futuro que esta por vir: a cidadania como horizonte de
expectativa através da EMC e OSPB

A cientista politica, Mara Tereza Aina Sadek, indica que, “o processo de
incorporagao de direitos estabelece o rol de componentes que definirdo a
igualdade, produzindo consequéncias no cotidiano” (Sadek 2012, 32). Assim, a
ampliagao da obrigatoriedade do ensino escolar, mesmo que ainda nao gratuito e
obrigatorio para todos/as, de uma forma muito lenta, proporcionaria a abertura
para um processo de construgao de igualdade social. Para a autora, o ensino
escolar, “tém por objetivo um padrao minimo de igualdade no que se refere ao
usufruto dos bens coletivos” (SADEK, 2012, p. 33). Ou seja, por meio do ensino
escolar a trajetoria de adolescentes e jovens adquirem novos rumos que seriam
possivelmente impossiveis de serem experenciadas.

Com base na Lei n® 5.692/1971, a possibilidade do usufruto da cidadania
estd entre essas experiéncias. Se assim €, em relagdo ao ensino escolar, quais os
limites dos direitos de parte da populagao infantojuvenil, conquistados até a
década de 1970? De que forma, com base na Lei n® 5.692/1971, o enunciado dessa
legislacdo reforca formas de exclusdes de direitos, para a populagao
infantojuvenil?

Por mais que contraditério seja, em meio ao autoritarismo caracteristico
das a¢oes dos governantes da ditadura militar, a ampliagao do acesso ao ensino
garantiria que um numero maior de pessoas pudesse frequentar os bancos
escolares. Todavia frequentar o ensino escolar enquanto adolescente nao era
garantia de ser percebido/entendido como cidadao. Em seu artigo primeiro a Lei
n® 5.692/1971 afirmava o seguinte:

O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a
formagao necessdria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento
de auto-realizagdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio
consciente da cidadania (Brasil 1971).
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O documento, inferia que os/as estudantes possuiam “potencialidades”
naturais, e cabia ao ensino escolar desenvolvé-las “como elemento de auto-
realizacao”. Logo, “qualificar para o trabalho” e preparar “para o exercicio
consciente da cidadania”, apontadas como prioridades para fins educacionais,
possuiam estreitas relagoes um com o outro. Como complementares, ambos os
objetivos necessitaram de um redirecionamento curricular que possibilitasse o
cumprimento dos mesmos. Nesse sentido, o dever da escola em cumprir a “auto-
realizacao” dos/as estudantes, extrapolou a finalidade do conhecimento cientifico
de cada disciplina, tendo em seu horizonte as subjetividades dos/as estudantes
para garantir uma “poténcia” propicia ao trabalho e aos valores da sociedade
civil.

Visando alcangar os referidos objetivos duas concepg¢des do campo do
politico deram “sustentacao” ao artigo primeiro da Lei n® 5.692/1971. A primeira
concepgao entende que a cidadania é um processo que estd alicercado no devir.
Ou seja, a cidadania contempla um horizonte de expectativas coletivo que so
poderia ser galgada por meio do ensino escolar. A segunda concepgao entende,
por sua vez, que o exercicio da cidadania poderia ocorrer em regimes de governo
nao democraticos. Ambas as concepgdes foram utilizadas pelos governantes
brasileiros na década de 1970 para nao outorgar direitos, bem como para
legitimar a continuidade e/ou construir novas formas de exclusdes sociais.

Como indicam André Botelho e Lilia Moritz Schwarcz, cabe lembrar que a
cidadania nao é um conceito estavel. Sua formulagao passa por transformagoes e
varia conforme o projeto politico adotado em cada Estado-Nacao em diferentes
contextos, sendo necessario também a agao dos sujeitos no meio em que vivem.
Para os autores, “cidadania envolve modos de identificagao intersubjetiva entre
as pessoas e sentimentos de pertencimento criados coletivamente em intmeras
mobilizagdes, confrontos e negociagdes cotidianas, praticas e simbolicas”
(Botelho; Schwarcz 2012, 11).

Durante as décadas de 1960 e de 1970, ocorreram importantes discussoes
nacionais e internacionais na busca por uma maior garantia de direitos para a
populagao infantojuvenil, (Arend 2015) (Miranda 2018) (Cosse 2018). Com as
defini¢des do que é pertencer a infancia ou adolescéncia ainda “em transito”,
essas questOes reverberaram de alguma forma na constru¢do da legislagao
educacional brasileira do periodo, principalmente pela tentativa de seguir as
prescri¢oes da Constituigao de 1967.

A educagao escolar foi apresentada como um direito de todos/as no
referido discurso juridico. A Lei n® 5.692/1971, que foi implementada para a
educacdo escolar brasileira, preconizava a universalizacdo do ensino sob um
discurso pautado na liberdade. Ou seja, os/as estudantes receberiam uma
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educacado escolar para atender, pelo menos em tese, os interesses particulares. O
documento apoiou-se em principios do Liberalismo, em que os “ideais de
liberdade” correspondem aos direitos civis considerados inaliendveis. Entretanto,
em um periodo ditatorial, o Estado brasileiro poderia se isentar de garantir a
efetivacao desses direitos.

Em relacao ao ensino escolar, a considerada adolescéncia ainda nao havia
conquistado direitos plenos. A partir da extensao da obrigatoriedade do ensino
de 1° grau até os 14 anos, passaram a ser considerados “pré-adolescentes”,
aqueles/as que nao conseguissem concluir a 8 série até essa idade. Sendo assim
os/as referidos “pré-adolescentes” ndo teriam o direito garantido por lei a uma
vaga na escola, pois o estado brasileiro garantia até aquele momento matricula
até os 12 anos de idade. O mesmo ocorreria em relacao aos/as considerados/as
adolescentes que ja haviam ingressado no ensino médio, pois estes também nao
possuiam sua vaga garantida.

Entende-se que os contetidos da disciplina de Educa¢ao Moral e Civica
(EMC) procuravam garantir a auto-realiza¢do, como também contribuiam para
firmar a ideia de que o cidadao/a poderia ser produzido na escola . A
obrigatoriedade da disciplina EMC, de constar nos curriculos das escolas do
Brasil, foi a tinica agdo no campo do ensino desenvolvida exclusivamente pelos
setores militares.> O Parecer n®. 94, de 04 de fevereiro de 1971, emitido pelo
Conselho Federal de Educagado, foi o documento elaborado para prescrever os
objetivos, metodologias e demais prescri¢gdes sobre a EMC. Por anteceder a
reforma educacional, posterior a promulgacao, a Lei n°. 5.692/1971 reafirmou a
necessidade de seguir os preceitos do Parecer n°. 94. Nesse documento, foi
elencado minuciosamente quais os objetivos do ensino escolar com base na
distribuicdo das modalidades e as respectivas “faixas etarias”. Por representar
um discurso autorizado compreendo que este contribuiu nogao de infancia e
adolescéncia sustentou a elaboracdao da Lei 5.692/1971. Conforme o parecer,
deveria ser atingido, por meio do:

3 No Estado Novo, o ministro da Educacao, Gustavo Capanema, estabeleceu por meio do
Decreto-lei n° 2.072, de 8 de margo de 1940, a obrigatoriedade da disciplina “Educagao Civica,
Moral e Fisica da Infancia e da Juventude”. A Organizacdo Social e Politica Brasileira (OSPB), foi
criada durante o governo de Joao Goulart, sob proposta apresentada no Conselho Federal de
Educacao, de 24 de abril de 1962, destinada ao ensino ginasial. Essa disciplina tinha por
finalidade apresentar para os/as estudantes o conhecimento sobre o Estado, direitos e deveres do
cidadao, concepg¢des sobre democracia, dentre outros. A partir do golpe ditatorial, quando a
EMC, o Decreto-Lei n® 869, de 12 de setembro de 1969, a tornou obrigatdria. Ja a OSPB, foi
reformulada e mantida como disciplina obrigatéria no ensino de segundo grau. Com a
reformulagdo seu objetivo passou a ensinar sobre a importancia do Estado, obediéncia a regras
dentre outros temas que pudesse legitimar o autoritarismo promovido pelo governo (Martins
2014).
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Programa para o ensino Primadrio [...]

- ampliacdo do horizonte social da crianga, fixando a sua posi¢ao como membro
de um grupo maior;

- Oportunidade de exercitar suas habilidades, habitos e atitudes necessarias ao
seu futuro papel de cidadao.

Enfoque: Escola — suas relagdes com a comunidade. [...]

Programa para o Ensino Ginasial [...]

- preparo do cidaddo para a obediéncia a lei, a fidelidade ao trabalho e a
integracdo na comunidade.

- estimulo e desenvolvimento das habilidades e atitudes necessarias a uma
vivéncia democratica (BRASIL 1971, grifo do autor).

A distribuicao dos objetivos da EMC sinaliza como as marcagoes da idade
sobre infancia e adolescéncia foram utilizados para a prescricio dos
encaminhamentos tedrico metodologicos para seguir a referida disciplina. Mas,
por ter sido refor¢ado, na Lei 5.692/1971, que o Parecer n®. 94 precisava ser visto
como um guia educacional para o atendimento da nova legislagdo, ambos
serviram como um instrumento para legitimar as agdes pedagdgicas que
institucionalizariam o caminhar da populacdo infantojuvenil para a suposta
obtencao da cidadania.

Sob a proposi¢ao da “ampliacdo do horizonte social da crianca”, e da
indicativa da necessidade do “preparo do cidadao para a obediéncia a lei, a
fidelidade ao trabalho e a integracao na comunidade”. Essa divisao contribui
para legitimar a concepgao da vida adulta como o dpice do social, e, a0 mesmo
tempo para reforcar que, nessa transicio das etapas da vida, a escola foi
encarregada na difusao de valores morais sobre o trabalho e a obediéncia aos
ditames do Estado ditatorial. De maneira institucionalizada e autorizada, o
ensino escolar agiria na subjetividade dos/as estudantes para “formar o futuro da
nagao” condizente com os valores expostos pelos militares, e que, aparentemente
seria apresentado aos/as estudantes como escolhas. Contudo, constantemente a
relacao entre, trabalho, vida adulta e cidadania era associada como sindnimo de
sucesso.

O cientista politico Luis Felipe Miguel, ao propor perceber como as agdes
politicas interferem na “formacgao das preferéncias”, indica que a ideia de
autonomia faz com que as pessoas acreditem que tomam decisdes a partir de
seus proprios interesses. Contudo, conforme o autor, a autonomia, diz respeito
ao resultado da interagao das pessoas no meio em que vivem conforme o que foi
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disponibilizado a elas. Nessa interacao, o Estado age como mediador na
formacao das pessoas, que segundo Miguel, atua com um “paternalismo
coercitivo”, com a imposicao de valores e a limitacdao de condig¢des. Logo, “a
autonomia é constrangida sobretudo pelas relagdes de dominagdo, que operam
tanto sobre as possibilidades de comportamento efetivo quanto sobre os
processos de formagao das preferéncias” (Miguel 2015, 602). Ou seja, as
condi¢cdoes de futuro enderecadas aos/as estudantes, esteve condicionada ao
percurso escolar e ao cumprimento das obrigagoes que lhes foram apresentadas,
em que a ideia de cidadania pautada no trabalho e respeito as leis eram de
fundamental importancia nessa proposta educacional.

Desse modo, as expectativas construidas para o futuro dos/as estudantes,
esteve envolta de uma posi¢ao meritocratica, pois presumiu a existéncia de uma
responsabilidade moral frente ao sucesso individual. Com uma negagao da
existéncia da ditadura, poderiam exercer a cidadania forjada pelo Estado
ditatorial. Nao obter o “sucesso” escolar mediante a inconclusao dos estudos
contribuia sobremaneira para as diferentes exclusdes sociais seja no campo do
politico e do econdmico.* Diante desse quadro, cabe refletir como as marcagoes
da idade, em conjunto com a compreensao sobre a infancia e adolescéncia, que

tendiam ora para a exclusdo ora para inclusdo, foram utilizadas pela Lei
5.692/1971.

O ensino escolar a infancia até a adolescéncia: intersec¢des entre classe e idade.

Como visto, gradativamente, ao longo do tempo foi configurando-se as
definicoes sobre a infancia e adolescéncia. Levar em consideracao essas
marcagOes para a elaboragao das legislagdes escolares contribuiu para direcionar
o ensino que cada grupo deveria receber, quando, em conjunto, as defini¢oes de
género agiram ou foram utilizadas para delimitar o percurso educacional de cada
um. Nessa trajetéria, durante o século XX, a atencao as fases da vida, cada vez
mais fez-se presente os debates em conjunto com a psicologia da aprendizagem.

Para Mirian Jorge Warde, no Brasil, os estudos da psicologia da
aprendizagem adentraram os espagos educacionais em conjunto com o
legislativo, com o objetivo de resolver problemas de ensino, principalmente sobre
os indices de reprovacao. Para a autora, “foi sob o impacto dos problemas de
ensino-aprendizagem que a psicologia foi obrigada a prestar atencdo a fase
primeira do desenvolvimento humano” (Warde 2011, 325). Que, como resposta a

4 Entre os direitos politicos destaca-se o de votar e ser votado. No Brasil, desde antes da
republica, através da Lei Saraiva, o Decreto n® 3.029, de 9 de janeiro de 1881, proibia as pessoas
sem instrugao escolar pudessem votar. Foi apenas por meio da Emenda Constitucional n® 25, de
15 de maio de 1985, que as pessoas nao “alfabetizadas” puderam votar.
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esses e outros problemas, foram criados “jardins de infancia” e escolas com a
finalidade de amparar a infancia, bem como proporcionar um ensino escolar
condizente com as diferencas na idade e as expectativas construidas para a vida
adulta.

Sob influéncia dos discursos pedagogico, psicologo e juridico, a Lei
5.692/1971, instituia um modelo de ensino pautado nas diferengas etdrias
associadas ao desenvolvimento da aprendizagem. Conforme essa lei;

Art. 17. O ensino de 1° grau destina-se a formacdo da crianca e do pré-
adolescente, variando em conteatdo e métodos segundo as fases de
desenvolvimento dos alunos.

Art. 18. O ensino de 1° grau tera a duracao de oito anos letivos e compreendera,
anualmente, pelo menos 720 horas de atividades.

Art. 19. Para o ingresso no ensino de 1° grau, devera o aluno ter a idade minima
de sete anos.

§ 1° As normas de cada sistema dispordo sobre a possibilidade de ingresso
no ensino de primeiro grau de alunos com menos de sete anos de idade.

§ 2° Os sistemas de ensino velarao para que as criancas de idade inferior a
sete anos recebam conveniente educacio em escolas maternais, jardins de
infancia e institui¢des equivalentes.

Art. 20. O ensino de 1° grau sera obrigatorio dos 7 aos 14 anos, cabendo aos
Municipios promover, anualmente, o levantamento da populacao que alcance a
idade escolar e proceder a sua chamada para matricula.

Pardgrafo tnico. Nos Estados, no Distrito Federal, nos Territérios e nos
Municipios, deverd a administracio do ensino fiscalizar o cumprimento da
obrigatoriedade escolar e incentivar a freqiiéncia dos alunos (Brasil 1971 grifo
do autor).

Desse modo, a atengao ao ensino escolar, desde a primeira infancia, foi
tomando espaco nas legislacdoes educacionais. Se, no inicio o intuito do ensino
nos jardins de infancia estava destinadas aos/as filhos/a da populacao abastada,
gradativamente, passou a integrar um direito conquistado que oscilava entre o
acesso ao atendimento especializado e/ou um espago para acolhimento de
criangas para as maes poderem trabalhar.

Na, Lei 4.024/1961, por exemplo, o artigo 30, indicou que se tornou
obrigatorio que o trabalhador, caso fosse pai, apresentasse comprovagao de
matricula escolar de seus/as filhos/. Conforme o documento,

Nao podera exercer funcdo publica, nem ocupar emprégo em sociedade de
economia mista ou emprésa concessionaria de servico publico o pai de familia
ou responsavel por crianca em idade escolar sem fazer prova de matricula
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desta, em estabelecimento de ensino, ou de que lhe estd sendo ministrada
educacao no lar (Brasil 1961. grifo do autor).

Assim, com essa obriga¢do, garantiria tanto o acesso da populagao
infantojuvenil ao ensino escolar, o que de certo modo contribuiria para afastar
esse publico do exercicio de atividades laborais, como sustentava o ponto de
vista juridico pelo “patrio poder”. A Lei 5.692/1971 manteve o artigo da
legislagao anterior.

Por meio do ensino obrigatério com “duracao de oito anos letivos”, a
legislacao estipulou até quando competia ao Estado a responsabilidade para com
o publico em “idade escolar”. Ao classificar quem deveria frequentar o ensino
escolar, no Artigo 20% a Lei 5.692/1971, informou que cabia aos “municipios
promover, anualmente, o levantamento da populacao que alcance a idade escolar
e proceder a sua chamada para matricula”. Tinha-se entao um acordo firmado
entre os poderes Federal e municipal visando o processo de gerir a populagao
infantojuvenil em relac¢do a esse tema.

Com base na distribui¢ao etdria, em relacdo ao ensino para a populagao
infantil menor de 07 anos, a partir da Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT),
instituida em 1943 durante o governo de Gettlio Vargas, demostra uma possivel
tentativa dos governantes brasileiros passaram a se preocupar com a primeira
infancia. Nesse processo, sao nitidas as marca¢des de género, classe social e
idade, pois a prioridade das “creches” e/ou “maternidades”, tiveram como
objetivo garantir a continuidade do trabalho produtivo fora do espago doméstico
realizado pelas mulheres que tinham filhos/as e que nao se encontravam em
“idade escolar”.

Na Lei 5.692/1971, é feita mencao a esse processo que demandaria do
Estado brasileiro, no periodo, massivos investimentos na drea da educagao.
Todavia, a legislacdo ndao aponta que as matriculas para a primeira infancia como
obrigatorias. As familias entdao que tinham condi¢des econdmicas para pagar a
mensalidade de um “jardim de infancia” possibilitavam que seus filhos e filhas
ingressassem na 1° série com um maior cabedal de conhecimentos.

Esse quadro comegou a alterar-se ao longo da década de 1970, em fungao
dos debates internacionais sobre “os direitos da crianca”, tal como, os
promovidos pelo Fundo das Nag¢oes Unidas para a Infancia (UNICEF), e das
reivindicagdes do movimento feminista, tal como, o “Movimento de Luta por
Creches”, em 1979.

Para Moysés Kuhlmann Junior, nesse processo, “as institui¢oes de
educacdo infantil precisariam transitar de um direito da familia ou da mae para
se tornarem um direito da crianga” (Kuhlmann Junior 2000, 12). Tendo em vista
esse cendrio compreendo que os meninos e meninas com idade inferior aos sete

“... as fases da vida nas legislacoes educacionais em contexto de ditadura militar.” 71



CONFLUENZE Vol. XIII, No. 2

anos tiveram na mencionada legislagao o reconhecimento como pertencente a um
grupo social que ainda estava em processo de desenvolvimento fisico, cognitivo
e emocional. Mas, esse mesmo discurso possivelmente fez os legisladores
(conjuntamente com argumentos de cunho econdmicos) recuarem quanto a
garantia do direito a educacao.

Ao analisar a Lei 5.692/1971, é notavel que a distribui¢ao do ensino
escolar esteve apoiada aos estudos da Psicologia da Educacgao, principalmente na
tentativa de oportunizar um ensino condizente para atender a distin¢ao entre
“crianga, pré-adolescente e adolescente”, como por ter levado em considerac¢ao
essa distribuicdo para direcionar os encaminhamentos para cada fase. Sem se
limitar apenas a distingdes com base na diferenca etaria, essa distribuigao
demostra todo um conjunto de tratamento diverso sobre as diferentes fases da
vida, mas que, acima de tudo, cada grupo deveria receber a educacdo escolar
com base nas diferencas, fossem elas corporais — desenvolvimento — mas que
estivessem sustentadas as expectativas construidas a cada uma delas. Nesse
sentido, a adesao de uma nova fase da vida, no ambito legislativo, expressa tanto
a compreensao de que esse grupo, dos 12 aos 14 anos, mesmo com um ensino
direcionado para a “sondagem de aptiddes”, passaram a ter direito ao ensino
escolar, como agiria para tardar a entrada no mercado de trabalho e aumentar a
dependéncia econdmica dos/as estudantes. Contudo, esse preceito continuaria
distante da populacao pobre, em que era comum, criangas trabalharem, desde a
tenra idade.

Entendo, através da Lei 5.692/1971, que a infancia correspondia ao periodo
dos quatro anos iniciais destinados para o cumprimento do ensino primario. Ja o
“pré-adolescente”, era o menino ou menina que aos 11 anos ingressaria na
segunda etapa do ensino escolar, ou seja, 5%, 6% 7° e 8° séries. Nessa classificagao o
pré-adolescente foi caracterizado como aquele/a que “escapou” da infancia e ja
possuia determinado desenvolvimento cognitivo. Os discursos proferidos no
ambito juridico estendiam entdo a garantia de direitos para um publico que
estava na passagem para a “adolescéncia”.

Em relacdao ao “adolescente”, a Lei 5.692/1971, determinava que o ensino
escolar seria obrigatdrio e gratuito dos 7 aos 14 anos. Segundo a legislacao,
diante dessa delimitagao etdria quando a pessoa “chegava na adolescéncia” nao
teria mais a obrigacdo em frequentar a escola. Por outro lado, os representantes
do Estado brasileiro ndo precisavam subvencionar em termos econdmicos o
ensino escolar da populacao de mais de 14 anos que possivelmente ingressaria
no ensino médio. A subvencao ao ensino médio aconteceria somente nos casos
dos/as estudantes que “provarem falta ou insuficiéncia de recursos e nao tenham
repetido mais de um ano letivo ou estudos correspondentes no regime de
matricula por disciplinas” (Brasil 1971). Passava-se entdo a repassar recursos
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financeiros para as escolas privadas. Pontos que que contribuiram para o
investimento e amplia¢ao do setor privado.

Mesmo que muitas institui¢does escolares privadas tenham se beneficiado
com esse repasse financeiro publico, ao longo da década, a exigéncia da oferta do
ensino de carater técnico forgou o investimento em laboratdrios e equipamentos
que possuiam um custo alto (Motta 2014).

Com base na Lei 5.692/1971, o fato do/a discente de ambos o0s sexos nao ter
desempenho escolar satisfatorio e levasse a sua reprovacao no ano letivo, foi
utilizado como um argumento, prescrito na lei, para recusar aos/as estudantes o
direito ao ensino escolar gratuito no que tange ao ensino médio. Importante
lembrar que, o modelo tecnicista, entre suas recomendag¢des metodoldgicas,
visava a “modelagem” dos/as estudantes por meio da repeticao de exercicios.
Chegar aos 14 anos e estar no ensino fundamental coma possibilidade de nao o
concluir, tornar-se um agravante para afastar os/as estudantes da escola e
aproxima-los do mundo do trabalho. Dada as circunstancias da valorizacao do
percurso escolar, nao teriam concluido o ensino nem recebido a “qualificacao
profissional”. Ou seja, como um direito limitado, estar no periodo compreendido
como “pré-adolescéncia” proporcionaria maiores chances em frequentar os
bancos escolares.

A atencao a formagao do/a adolescente, esteve restrita ao Capitulo III,
referente ao ensino de 2° grau, informou o seguinte:

Art. 21. O ensino de 2° grau destina-se a formacao integral do adolescente.

Paragrafo unico. Para ingresso no ensino de 2° grau, exigir-se-a a conclusao
do ensino de 1° grau ou de estudos equivalentes.

Art. 22. O ensino de 2° grau tera trés ou quatro séries anuais, conforme
previsto para cada habilitacdo, compreendendo, pelo menos, 2.200 ou 2.900 horas
de trabalho escolar efetivo, respectivamente.

Pardgrafo tunico. Mediante aprovacdo dos respectivos Conselhos de
Educacao, os sistemas de ensino poderdo admitir que, no regime de matricula
por disciplina, o aluno possa concluir em dois anos no minimo, e cinco no
maximo, os estudos correspondentes a trés séries da escola de 2° grau.

Art. 23. Observado o que sObre o assunto conste da legislacao propria:

a) a conclusdo da 3? série do ensino de 2° grau, ou do correspondente no
regime de matricula por disciplinas, habilitara ao prosseguimento de estudos
em grau superior;

b) os estudos correspondentes a 4% série do ensino de 2° grau poderao,
quando equivalentes, ser aproveitados em curso superior da mesma drea ou de
areas afins (Brasil 1971, grifo do autor).

Objetivando a “formagao integral do adolescente”, a Lei 5.692/1971,
reforcava que nesse periodo da vida, os/as estudantes deveriam receber uma
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educacdo escolar propicia para desempenhar de forma satisfatoria as relagdes
sociais no ambito da familia (ser dona de casa, ser provedor, etc) e no ambiente
de trabalho. Concluir o ensino médio significava entdo para as pessoas a
possibilidade de ingresso na fase adulta, e acima de tudo, estarem aptos/as para
experenciar a cidadania.

Em funcdo do ensino de carater técnico ser compulsorio nas séries do
ensino médio, a “qualificagdo profissional” foi apresentada como a tunica
alternativa para as pessoas. De acordo com a Lei 5.692/1971, ao sair da “pré-
adolescéncia”, os/as estudantes de ambos os sexos deveriam comecar a galgar
uma profissdo, seja para trabalhar em diferentes ramos, principalmente os
criados em fun¢ao da modernizagao na década de 1970, como também para
integrarem um mercado consumidor. E importante frisar que a CLT permitia o
considerado trabalho infantojuvenil a partir dos 14 anos de idade, na condigao de
aprendiz.

Por outro lado, ao mesmo tempo que o enunciado da Lei 5.692/1971,
informava sobre qual “adolescéncia” era almejada pelo Estado brasileiro no
periodo, sendo ela motivo de intervengao, a legislagdao também contribuiu para
sustentar as concepgdes sobre qual “adolescéncia” era indesejada. Nessa época,
dois discursos de forma concomitante balizavam as concepgoes de uma
adolescéncia ndao almejada. O primeiro, da adolescéncia considerada como
subversiva no campo da atuagao politica (estudantes Comunistas, Socialistas,
Feministas, etc). O segundo era baseado no idedrio do “menor como infrator”,
cuja a situagao de vulnerabilidade social proporcionaria a entrada do publico
infantojuvenil no crime. Em ambos os casos, diante de uma expectativa de
futuro, o Estado brasileiro, buscou “administrar” a formagao educacional dos/as
adolescentes. Uma governabilidade da populagao arraigada em valores morais,
sustentada pelos ditames da ditadura.

Nesse prognostico, “entrar na adolescéncia” deveria seguir dois caminhos.
Um apoiado pelo ensino escolar e a qualificacdo profissional, com possiveis
chances de ingressar no ensino superior. Ou, nao obter sucesso educacional e
adentrar no mercado de trabalho. Com a idealizacdo da cidadania a caminho, em
ambos os percursos deveriam tomar para si as regras, normas e valores do
regime autoritario, caso contrario, estariam a sob a mira outro tipo de politica
educacional, a Funda¢ao Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM - foi
uma delas, responsavel pela politica de atendimento para os considerados
menores “abandonados” e os “infratores”. A familia, ganhou centralidade nos
discursos proferidos pela FUNABEM, sendo apontada como uma das principais
instituicdes responsaveis pelo futuro da infancia e juventude brasileira. As
autoridades dos Juizados de Menores poderiam intervir nas relagdes sociais que
ocorriam no interior da familia, ou, conforme o caso, retirar a guarda dos/as
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filhos/as de seus pais ou parentes e encaminhd-los/as para espagos de privagao
de liberdade. Contudo, essa politica de interveng¢do para a infancia e juventude,
atuou de modo a reforcar as desigualdades existente, principalmente em relagao
a populacao pobre (Miranda 2018) (Daminelli 2019).

Consideracoes

A Lei 5.692/1971 apresentou subsidios gerais para a educagao da
populagao infantojuvenil. Em compasso com o projeto desenvolvimentista da
época, apoiado em valores morais, propunha uma politica de intervencao, em
que foram utilizadas as concepgOes sobre a infancia e adolescéncia como
norteadores de um projeto de governo, em que nao bastava apenas escolarizar as
pessoas, era preciso estabelecer “o lugar de cada um”. Assim, o ensino escolar
tanto auxiliou para (re)afirmar qual infancia e adolescéncias eram aceitas, como,
a partir da projecao de futuro, langou expectativas para serem vivenciadas na
vida adulta, principalmente para as relagdes de trabalho. Nesse sentido, cabe
refletir sobre os encaminhamentos a partir da Lei 5.692/1971, para atender a
formacao para o trabalho.

A Lei 5.692/1971, de forma geral, apenas estabeleceu as obrigatoriedades a
serem cumpridas no ensino escolar brasileiro. Ela informou os objetivos do
ensino, a divisao dos grupos de 1° e 2° graus com base na distincao etdria, carga
horaria e dias letivos que tinham como objetivo proporcionar o desenvolvimento
de “potencialidades como elemento de auto-realizacdo, qualificacdo para o
trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania” (BRASIL, Lei n°.
5.692, de 1971). Esses trés pilares exemplificam os interesses da Lei 5.692/1971,
atribuidas ao ensino, e as expectativas direcionadas aos/as estudantes.

Cabe destacar que nessa proposta existiram continuidades, rupturas e
reconfiguragdes de concepgoes pedagogicas ja desenvolvidas no Brasil. Diante da
Lei 5.692/1971, a funcdo da escola foi apontada como forma de reforgar as
relagdes sociais sustentadas pelo sistema capitalista. Nesse sentido, nas
instituicdes escolares imersas a disputas e contestagdes em diferentes niveis
(federal, estadual e municipal), o curriculo desenvolvido nas escolas deveria ser
sustentado por concepgOes liberais mediante a logica da produtividade,
mediante o interesse em qualificar para o trabalho na tentativa de que em um
futuro préximo, os/as estudantes desempenhassem um trabalho qualificado e
estivessem auto realizados/as, tanto como cidaddo/a, como profissionalmente.

Como visto, a configuracao do ensino escolar brasileiro possui muitas
aproximagoes com a historia da populacdo infantojuvenil. Na medida que
distintos discursos introjetavam o ideal de infancia e adolescéncia, o ensino
escolar passou, cada vez mais, a buscar atender esse publico como sustentar um
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idedrio sobre esse publico. Dada as especificidades de cada contexto, na década
de 1960, na educacgao, passa a se desenhar uma nova compreensao sobre as fases
da vida e o ensino escolar. A aproximagao/adesao dos discursos da psicologia da
educacdo no ambito juridico, ndo sou auxiliaram para firmar uma nova fase da
vida como indicar o que deveria ser feito com ela. A interpretagao legislativa
durante a ditadura militar expos bases como trabalho e disciplina como
fundamentais para viver em sociedade, das quais o ensino escolar deveria
acompanhar. Nessa configuracdo social em movimento, os/as futuros
trabalhadores representariam o encaminhar de um pais para o mundo moderno,
como novas relacdes de emprego, por exemplo, mas presos ao autoritarismo.
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